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RESUMO

O objetivo deste texto é o de destacar a importancia da regularizacdo fundiaria na atribuicdo nio
somente de direitos, mas também de obrigacdes e responsabilidades aos titulares de recém-
reconhecidos direitos de propriedade. O Brasil ndo conseguiu resolver, ainda hoje, esta fundamental
questdo. A relevancia do problema ndo permite, contudo, que o seu enfrentamento continue a ser
evitado. Assim, procurarei ressaltar, logo a seguir e na minha visdo, alguns aspectos que devam ser
considerados para fundamentar esse esforgo.

1. A CENTRALIDADE DA PROPRIEDADE DA TERRA NA ESTRUTURA SOCIETARIA E A SUA
RELATIVIZACAO

0 exercicio do direito de propriedade sobre bens imdveis rurais esteve sempre
intimamente ligado a histéria da Humanidade. Na verdade e por um largo periodo, as
questdes envolvendo essa categoria de bens eram, dentre todas aquelas relacionadas ao
patrimonio e a posicdo social ocupada pelas pessoas em sociedade, as mais fundamentais e
determinantes.

Isso se explica, em parte, pela incipiente importancia que caracterizava os demais
setores econdmicos — comércio, industria, servigos e finangas — quando comparados com a
pecuaria e com a agricultura, atividades que lhes antecediam historicamente.

Além disso, a auséncia de Estados organizados e fortes, de uma previdéncia social
estruturada, de ordenamentos juridicos eficazes e mesmo de um sistema financeiro
confiavel elevavam as questdes relativas a propriedade das terras a uma posicdo de
justificada centralidade e preponderancia.

Eram as terras, de fato, o mais seguro caminho para a preservacido da riqueza
acumulada e da seguranca patrimonial. Também representavam a possibilidade de geracdo

! Advogado. Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - Largo Sdo Francisco
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de renda, consideradas as matrizes econdmicas que preponderavam a época.

Os bens, assim, eram principalmente transmitidos de pessoa a pessoa pelo caminho
delineado pelas geragdes de um tronco comum, ou seja, seguindo regras atinentes ao Direito
das Sucessdes, o que acabava por favorecer, mais fortemente, a cristalizacdo da situacdo
social delineada a partir do nascimento de cada individuo.

O Code Napoledn, surgido em 1804, representou marco expressivo para a alteracdo
dessa logica. Nele foi reconhecida a expressdo juridica da transformacdo econdémica ja
ocorrida com a afirmagdo da classe dos comerciantes, ou seja, daqueles que,
progressivamente, passavam a deter os novos e mais eficientes meios de geracdo de riqueza.

Pelo mesmo caminho seguiram-se também os interesses de industriais, banqueiros,
prestadores de servigos, enfim, de todos aqueles que dispunham de sistemas de producao e
de geracdo de valores que se mostravam mais eficazes do que aqueles proprios aos setores
primarios da economia, em especial a agricultura e a pecuaria.

Nesse novo cendrio, a propriedade das terras deixava de representar a inica e, com
o passar do tempo, também a maneira mais segura de se criar riqueza. Outras possibilidades
surgiam e se afirmavam com o passar do tempo, mostrando-se mais interessantes para a
consecucao de tais objetivos.

Ademais, o contrato passou, paulatinamente, a concorrer com a sucessio causa
mortis como meio principal de transferéncia e circulacao de bens e valores. Com o progresso
do modo de producido capitalista, a geracdo de riqueza e os recursos produtivos ndo mais se
identificam necessariamente com a propriedade de bens corpéreos e, dentre eles e em
especial, os iméveis rurais. A propriedade, nessa 6tica, perde a sua supremacia absoluta,
ganhando destaque o papel do contrato.

Nesse percurso, a estatura econémica e os recursos produtivos coexistem, muito
mais nas relagées juridicas criadas do que nos bens corpdreos, ou seja, em pretensoes ligadas
a obrigacdes de outrem e que nascem principalmente dos contratos. Na economia moderna,
o contrato é o instrumento juridico que faz criar e circular a riquezaZ.

Especificamente no que diz respeito a agricultura e a pecudria, as formas tipicas da
contratagdo se manifestam nos contratos de parceria e de arrendamento.

Tais modelos contratuais, contudo, tém paulatinamente se mostrado insuficientes
para regular, de modo adequado, as novas operagdes econdmicas que continuamente
surgem, relacionadas também ao desenvolvimento tecnolégico no setor do agronegocio. Dai
a necessidade de serem criados novos tipos contratuais, adequados a instrumentalizar
convenientemente novas atividades empresariais.

Como lembra J. GARCIA GRANDE3, 0 amplo processo de transformacgio sentido no setor
agrario nas ultimas décadas foi favorecido, em especial, pelos avangos biotecnolégicos, os
quais modificaram substancialmente seu funcionamento, fazendo com que ele se

2 Conf. V. RoppPO, Il Contratto, Milano, Giuffre, 2001, pags. 55 e 56.
% Proteccionismo agrario frente a liberalizacion comercial - Unién Europea Y América Latina, in J. L. DELGADO (org.),
Modernizacién y Relaciones Econdmicas. Espafia e América Latina, Thomson-Civitas, 2008, pag. 161.
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assemelhasse, cada vez mais, ao setor industrial.

Contudo, isso ndo impede que a agricultura e a pecudria apresentem, ainda hoje,
peculiaridades importantes que as diferenciam do resto da atividade econdmica.

Tais particularidades, dentre as quais a forma e a dependéncia na utilizagdo de
insumos presentes nos imoveis rurais, a subordinagao ao clima e o limitado crescimento da
demanda com relagdo a renda, historicamente justificaram a intervencdo publica neste
setor, realizada de inimeras formas.

Dentre tais espécies de intervencdes, uma das mais importantes, no nosso pais, é
justamente a que busca tratar da regularizacdo de terras, visando com isso reconhecer ndo
apenas a atribuicdo segura de titularidade de direitos reais, como também de relacdes
obrigacionais aqueles que venham a realizar atividades agrarias.

2. A REGULARIZACAO DAS TERRAS E 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A funcgio social e o desenvolvimento sustentavel se estruturam sobre trés pilares
notoriamente reconhecidos: producdo eficiente, protecdo ambiental efetiva e respeito aos
direitos sociais e trabalhistas emanados do exercicio da empresa e do direito de
propriedade.

De fato, no tocante aos imoveis rurais, o nosso Estatuto da Terra definiu - ja no ano
de 1964 e em seu artigo 29, paragrafo 12 - que a funcdo social da propriedade rural seria
cumprida integralmente quando, de modo simultdneo (o destaque é nosso), “favorece o bem-
estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias”;
“mantém niveis satisfatérios de produtividade”; “assegura a conservagdo dos recursos
naturais”, e “observa as disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivam”.

Desse modo, encontra-se expressado neste texto legal a identificacdo dessas
mesmas trés finalidades que devem coexistir em um imdvel rural para que a consecu¢do
efetiva da funcdo social possa se dar, quais sejam: uma perspectiva econémica, outra social
e mais uma de viés ambiental.

Essa mesma mirada foi acolhida na formulacdo do artigo 186 da Constituicao
Federal brasileira, no sentido de compreender que a fun¢do social serd cumprida apenas e
tdo somente com a coordenagio desses trés objetivos, ou seja, sem que se possa prescindir
de nenhum deles.

A partir dessa norma foram criadas diversas leis para que, cada uma a seu modo e
com o seu objetivo especifico, seja assegurada a realizagdo de tais objetivos sob uma
ordenacdo que devera ser necessariamente harmonica, calcada no reconhecimento do que
deva representar a fungdo social no tocante aos iméveis com destinagdo agraria.

Por exemplo, no que se refere a mencionada finalidade ambiental, existem no
ordenamento juridico brasileiro regras que procuram cuidar dessa questdo ha bastante tempo.

De fato, de um modo que se pode considerar sistematico e especifico, a protecdo
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florestal foi tratada pela legislacdo do Brasil a partir de 1921, embora ja houvesse, antes
disso, esforcos dirigidos a conservacdo de nossas matas.

Com efeito, as limitagdes ao direito de exploracao florestal, no tocante a certos tipos
de madeiras no Brasil existiam desde a época da dominagdo portuguesa. Por exemplo, o
assim denominado “Regimento sobre o Pau-Brasil”, de 12 de dezembro de 1605, estabelecia
que arvores dessa espécie pertenciam com exclusividade a Coroa portuguesa e, assim, sem
as devidas autoriza¢des nao poderiam ser cortadas.

Ja no periodo Republicano, direitos de propriedade sobre florestas particulares
recebiam limitag¢des, as quais se fundavam na justificativa de que constituiam elas “bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais”, conforme disposto no artigo 12 do Decreto
n?23.793 de 23 de janeiro de 1934.

Assim, o conceito de reserva florestal surgiu no ordenamento brasileiro, pela
primeira vez, no Cédigo Florestal do ano de 1934, lei que tinha por objetivo sistematizar e
garantir a preservagdo e conservacdo das florestas nacionais, publicas ou particulares. As
florestas eram entdo classificadas como sendo protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento. Aquelas pertencentes as duas primeiras espécies eram consideradas
inalienaveis e de conservacao obrigatoéria e perene.

Ja em 1965 surgiu um outro Cddigo Florestal, o que se fez pela Lei 4.771 que, em
linhas gerais, seguiu a orientacdo do antigo Decreto de 1934.

Nessa posterior legislacdo foram consolidadas as nog¢des acerca das areas nas quais
ndo deveriam ser realizadas atividades agrarias classicas, com o objetivo explicito de
proteger a vegetacgdo nativa e de evitar a deterioragao do solo.

Quanto as florestas de dominio privado, estas ndo estavam sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada e, ressalvadas as areas de preservacdo permanente, eram suscetiveis de exploragdo,
obedecidas as restri¢des estabelecidas em lei, especificamente nas alineas do artigo 164.

Desse modo, o Codigo Florestal de 1965 consolidou os conceitos legais das dreas de
preservagdo permanente e das reservas legais como espagos territoriais de protecdo ambiental.
Assim, enquanto as primeiras se referem a areas que devam ser protegidas em fungdo de sua
localizagdo e caracteristicas, as segundas correspondem a uma fra¢do do territério de cada
imodvel rural que devera ser conservado com vegetacdo nativa, garantindo desse modo a
manutencio das caracteristicas proprias de fauna e flora tipicas do territdrio nacional.®

Também apds esse Codigo Florestal de 1965, seguiram-se diversas alteracoes
legislativas.

Portanto, a legislacdo florestal ndo se manteve inalterada ao longo dos anos, tendo
sido, pelo contrario, grande a sucessao de regras que procuraram disciplinar as questdes

4 Conf. o artigo 16 da Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965.

5 Conf. A. M. DE O. NUSDEO, Areas de Preservagio Permanente e Reservas Legais — Uma Analise das Motivacdes para
a sua Efetiva Conservagéo, in G. J. P. DE FIGUEIREDO et. Al (org.), Codigo Florestal - 45 Anos; Estudos e Reflexdes,
Curitiba, Letra da Lei, 2010, p. 115.



DIREITO AGRARIO BRASILEIRO
E DIREITO ROMANO:
CONTRIBUICAO PARA UM ESTUDO
HISTORICO-COMPARATIVO

Darcio Roberto Martins Rodrigues:

INTRODUCAO

Toda ciéncia, ou toda disciplina cientifica, a medida que conquista a sua autonomia
e vai-se destacando do tronco da ciéncia-mae da qual se originou, torna necessaria, por parte
do estudioso que a professa, uma reconstrucdo de suas bases histéricas, a fim de - por assim
dizer - romper em definitivo o corddao umbilical e permitir que a nova ciéncia se sustenha
sobre seus fundamentos proéprios. Foi por tal motivo que, tendo em vista oferecer uma
contribuicdo do direito romano ao direito agrario brasileiro, dispusemo-nos a intentar este
despretensioso ensaio, o qual, ainda que despido de qualquer aspiracdo a perfeicdo ou a
completude, quicd ndo se revele inteiramente inudtil como mero demarcador de um possivel
caminho a ser perlustrado.

E certo que os romanos jamais conheceram um direito agrario tal como o entendemos
hoje, com os institutos especificos e principios fundantes que a doutrina moderna lhe reconhece
como proprios. Mas, em uma economia de base essencialmente agricola como, ao menos até
certo periodo de sua histdria, foi a romana, esta claro que a posse e o cultivo da terra eram temas
que ndo podiam escapar a regulamentagao juridica, tanto mais porque a questao fundiaria foi
sempre causa de conflitos entre patricios e plebeus. Um exame atento das fontes de que
dispomos permite respigar diversos exemplos de dispositivos que nos convidam a uma
comparacdo com as propostas atuais do direito agrario.

Por sem duvida estamos cientes de que, ao contrario do que ocorreu com o direito
civil, ndo houve continuidade histdrica entre o direito romano e os institutos do nosso
direito agrario, e de que qualquer estudo como o que nos propomos a fazer nao ter o carater

! Professor Associado do Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, onde
leciona junto a cadeira de Direito Romano e rege as disciplinas Introdugéo ao Latim Juridico I e II.
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de uma verdadeira reconstrucdo histérico-dogmatica, mas sim de um simples esboco de
direito comparado. Julgamos, entretanto, ndo ser de todo desprovido de interesse, dado que
tamanha foi a influéncia do génio romano em nossa cultura juridica, que nenhum ramo da
ciéncia do direito lhe pode hoje voltar as costas.

No plano deste trabalho, optamos por uma visdo panoramica do tema proposto -
mais condizente com a modéstia de nossas pretensdes - em lugar de uma aprofundada
verticalizagido sobre um ou outro aspecto a ele pertinente.

1. DIREITO AGRARIO OU DIREITO RURAL?

A primeira questdo que se nos depara é justamente a denominagdo mais adequada
para a disciplina. Na lingua francesa, por exemplo, diz-se droit rurel. Mesmo no Brasil, a
terminologia adotada por diversos diplomas legais ja contemplou expressdes como “mddulo
rural”, “imovel rural”, “imposto territorial rural”. A muitos agraristas, no entanto, repugna o
adjetivo “rural”, ao qual preferem a palavra “agrario”, jA consagrada no direito patrio.
Cumpre indagar qual dos dois termos historicamente se revela mais adequado.

A palavra “rural” deriva do substantivo neutro latino rus (genitivo: ruris), cujo
significado proprio é “campo” ou “regido campestre”, em oposicdo a urbs (cidade, centro
urbano)?. Nesse sentido, sem duvida, os famosos versos do poeta Horacio que, cansado da
azafama citadina, apostrofava:

O rus, quando ego te adspiciam, O campo, quando te verei eu, e
quandoque licebit, quando sera permitido

nunc veterum libris, nunc Ora nos livros dos antigos, ora no
somno et inertibus horis, sono e nas horas ociosas,

ducere sollicitae iucunda oblivia vitae? Desfrutar o agradavel esquecimento

da vida agitada?
(Satir., I1, 6, 60-62)

(Satiras, 11, 6, 60-62)

Assim, também, nos textos da compilacdo justinianéia, as expressodes rure morari
(demorar-se no campo) em Ulp. 18 ad Sab. D. 7,1,15, ou civitates deserere rus habitandi causa
(deixar as cidades para morar no campo), em Arcad. Honor. C. 10,38,1, de 396. E possivel
que rus provenha da raiz indo européia *rewos e se relacione com a mesma familia

2Cf. e.g. C. T. LEwis — C. SHORT, A Latin Dictionary, London, Oxford, 1879.
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etimologica do alemdo Raum e do inglés room, com o sentido de “espago livre”, “espaco
aberto”3.

Ja o termo “agrario” originou-se do substantivo masculino latino ager (genitivo:
agris), que na linguagem republicana significava “terreno cultivavel ou cultivado”, podendo
aplicar-se tanto a um lote de terra em particular quanto a toda uma regido (e. g. ager
Campanus ou ager Picenus)*. Na iurisprudentia classica adquire a conotagdo especifica de
terreno nao edificado:

ULP. 17 ad ed D. 50,16,27 pr. Ager est ULPIANO, no Livro 17 de Comentdrios ao

locus qui sine villa est. Edito, D. 50,16,27 pr. O ager é um locus <(i.
e.,, parte de um terreno) sem villa <(i. e., casa
de fazenda)>.

Ou ainda:

FLORENT. 8 inst. D. 50,16,211. Fundi FLORENTINO, no Livro 82 das suas Institutas,
appelatione omne aedificium et omnis  D. 50,16,211. Todo edificio e todo campo
ager continetur, sed in usu urbana estdo contidos na denominacao de fundus,
aedificia aedes, rustica villae dicuntur.  mas usualmente os edificios urbanos sao
Locus vero sine aedificio in urbe areaq, chamados aedes, e os rurais, villa. Porém um
rure autem ager appellatur. Idemque  terreno nio edificado na cidade é dito areaq, e
ager cum aedificio fundus dicitur. no campo, ager. E, do mesmo modo, um
campo com uma edificagio é chamado de
fundus.

Esse ultimo fragmento é particularmente elucidativo no tocante a terminologia empregada
nas fontes para os bens imoveis, e interessa-nos por dar uma definicio de ager que o
contrap0e precisamente ao termo rus (“locus rure sine aedificio”).

E verdade que, ocasionalmente, ager podia ser empregado, a semelhanga de rus, em oposicio
a urbs°. Mas, no seu sentido técnico mais preciso, era clara a distingdo entre os dois termos,
como atesta Sérvio Mauro Honorato, gramatico do séc. IV d.C., na seguinte passagem dos
seus comentarios as Gedrgicas de Virgilio (G. 2,412): “agros incultos ‘rura’ dicebant, i. e. silvas

3 Cf. A. WALDE e J. B. HOFFMANN, J. B., Lateinisches Etymologisches Worterbuch, 5 ed., Heidelberg, Carl Winter,
1972, v. 2. s. v. "rus"; A. ERNOUT — A. MEILLET, Dictionnaire Etymologique de la Langue Latine, 3 ed., Klincksieck,
Paris, 1951, s. v. "rus"; e também F. MARTIN, Les Mots Latins, Hachette, Paris, 1976.

4 Cf. G. BRANCA, Ager, in Novissimo Digesto Italiano, v. 1, p. 408.

5 H. HEUMANN — E. SECKEL, Handlexikon zu den Quellen des Rdmischen Rechts, Graz, Akadademischer Druck u.
Verlagsanstalt, 1958: ,,AGER: 2. Land, im Gegensatz von Stadt, insbes. die zu einer Stadt gehirige Flur*.
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et pascua, agrum vero qui colebatur” (chamavam de rura os campos incultos, isto &, florestas
e pastos, porém de ager o que era cultivado). Confirma esse entendimento a etimologia
tradicionalmente aceita pelos antigos romanos (e. g. Varrdo), e admitida por alguns
linguistas modernos, como Grimmb®, segundo a qual o vocabulo ager teria parentesco com o
verbo agere (i.e. conduzir um animal, tocar gado), significando portanto o terreno de uma
fazenda, por onde se tocava um animal (talvez mesmo para tracionar o arado).

Vé-se, por conseguinte, que o adjetivo “agrario” histérica e semanticamente se associa aidéia
de cultivo da terra, ao contrario de rus e seus derivados (incluido “rural”), que apenas
indicam um terreno afastado da cidade; dai se conclui que se deve dar preferéncia ao
primeiro, cuja conotagio dindmica melhor se quadra ao espirito do direito agrario. Ademais,
tal denominacdo tem raizes na tradicdo, posto que as leis romanas atinentes a propriedade,
posse e cultivo de terras, como veremos adiante, eram sempre chamadas leges agrariae.
Nao bastassem esses motivos, acresce que rus e seus derivados estdo de ha muito carregados
de um sentido depreciativo que bem se faria em evitar. Ja no latim rusticus era também
sinénimo de “tosco”, “grosseiro”, ou mesmo “rude”, em oposicdo a urbanus (sentido esse que
permanece presente nas linguas modernas, a exemplo do inglés urbane, que significa
“polido”, “gentil”, “delicado”); rusticanus, estritamente o habitante do campo, passou a
entender-se como pessoa simploria, ignorante, ridiculamente desajeitada (mais ou menos
como se diz hoje do “caipira”); e mesmo em textos juridicos encontra-se rusticitas como
“ingenuidade”, “bisonhice”, falta de tino ou experiéncia para os nego6cios’. A nds parece de
bom alvedrio que precisamente o ramo do direito que visa a proteger o homem do campo
ndo adote no seu nome um vocabulo que porta em si tantos antigos preconceitos contra ele.

2. O CONCEITO ROMANO DE IMOVEL RURAL

O conceito fundamental do direito agrario é certamente o de imdvel rural, que
constitui o seu objeto por exceléncia. Para a doutrina moderna, imével rural ndo é aquele
situado na zona rural, mas sim todo aquele destinado a atividade agraria, ainda que
localizado em regido urbana. Inversamente, um imével em zona rural, mas utilizado para
fins ndo agrarios, ser considerado urbano. Se considerarmos qudo recente é essa
formulacdo, atinente a um ramo do direito que ha ndo tanto tempo ainda pugnava pelo seu
reconhecimento como ciéncia auténoma, talvez surpreenda a muitos o seguinte fragmento
do Digesto:

6 Cf. C. T. LEwiIs — C. SHORT, A Latin Dictionary, (cit. nota 1), e A. ERNOUT — A. MEILLET, Dictionnaire Etymologique
de la Langue Latine, (cit. nota 3)

"Vere.g. Ulp.3aded. D. 2,1,7,4 e Paul. 1 ad ed. D. 2,5,2,1. Cf. H. HEUMANN — E. SECKEL, Handlexikon (cit. nota 5):
,,RUSTICITAS: landliche Einfalt, Unerfahrenheit, insbes. Geschéaftsunkunde*.
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o concedente ndo estava vinculado a nenhum prazo ou termo contratual, podendo exigir a
restituicdo da coisa quando melhor lhe aprouvesse33.

Era essa a situacdo do ager occupatorius. Com certeza foi a isso que Paulo se referiu,
no supracitado D. 6,3,1, ao mencionar os agri non vectigales, aludindo também ao precarium
entre particulares.

Concluimos, com isso, ainda que de modo muito sucinto, uma andlise das
modalidades de posse e exploracdo de terras no direito romano. Para maior clareza,
confronte-se o escor¢o que acabamos de fazer com o esquema grafico que apresentamos
abaixo:

As Espécies de ager e as Modalidades de
Posse de Terras na Roma Antiga

Ager
Privatus

Ager
Publicus*

*Inclui: silvae caduse, metalla, lapidicinae, cretifodinae, aremae, pascus populi Romani
¢ dreas de cultivo como 0 ager Campanus e o ager Stellatis

Saliente-se que, em favor da brevidade, passamos ao largo de alguns aspectos que nos
pareceram de menor relevo para o escopo deste nosso estudo, tais como o regime juridico
da posse de terras de provincia3+.

4. CONFLITOS DE TERRAS NA ROMA ANTIGA - AS LEGES AGRARIAE

No item anterior tratamos das adsignationes de ager publicus, que eram o principal
meio de constituicdo do ager privatus. A maior e melhor parte das terras geralmente tocava
a aristocracia patricia. Ademais, a utilizagdo do ager occupatorius se tornava, na pratica, das
mais importantes economicamente. Embora ndo houvesse O6bices juridicos para a

33 Cf. por exemplo P. BONFANTE, Istituzioni (cit. nota 20), p. 473.

34 Realmente, ao contrario dos prédios na peninsula italica, jamais podiam os terrenos provinciais ser objeto de
propriedade privada. Dela os particulares tinham a mera posse e fruicdo mediante o pagamento de um imposto, chamado
stipendium nas provincias senatoriais (dai ager stipendiarius) e tributum nas provincias imperiais (dai ager tributarius).
Sobre as semelhangas e diferencas entre estes e 0 ager vectigalis, ver C. F. GLUCK, Ausfirliche Erlauterung der
Pandekten (cit. nota 26) , p. 318 e ss.



DEFICIENCIAS DO REGIME BRASILEIRO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL:
E POSSIVEL CRIAR UM PROCEDIMENTO
RAPIDO, SEGURO E EFETIVO?*
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RESUMO

O presente artigo apresenta dados para demonstrar a importancia do agronegécio para a economia
brasileira e a fungdo essencial dos ativos imobilidrios para esta atividade econémica. Regularizar areas
rurais, em razdo disso, é um dever do Poder Publico, a ser equilibrado com deveres relacionados a
preservacdo ambiental e a protecdo de indigenas e quilombolas. O cumprimento deste dever pode ser
melhor alcangado se o procedimento de regularizacdo fundiaria for aprimorado, tornando-o mais
rapido, seguro e efetivo.

Palavras-chave: agronegdcio; regularizacdo fundiaria rural; seguranca juridica.

INTRODUCAO

A terra brasileira demonstra grande potencial econémico desde o inicio do processo
de colonizagdo. Ao longo da histéria nacional, os grandes momentos de ascensdo e destaque
econdmico estiveram majoritariamente relacionados a exploragio do solo.

Mesmo hoje, apesar da diversificagio econOmica, o agronegbcio continua
representando a principal fonte de riqueza nacional, sendo o Brasil reconhecido como um dos
maiores produtores de alimentos no mundo. Esta importancia do campo se reflete em nimeros
expressivos, tendo o PIB interno do setor alcangado mais de 2 trilhdes de reais em 20203.

1 0 autor agradece as contribuicdes e o didlogo mantido com Pedro italo da Costa Bacelar, oficial do Registro de Imdveis
da comarca de Capim Grosso/BA, e com Bruno de Avila Borgarelli, doutorando em Direito Civil (USP).

2 Doutor em Direito Civil (USP). Mestre em Direito (UFBA). Professor de Direito Civil e Direito Imobiliario. Membro do
Instituto de Direito Privado, do Instituto Brasileiro de Direito Civil, do Instituto Brasileiro de Direito Imobiliario e do
Instituto Brasileiro de Direito Contratual. Advogado.

3 Agronegbcio cresce em 24,3% em 2020 e responde por mais de um quarto do PIB do Brasil, diz CNA. G1, 11/03/2021.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/03/11/agronegocio-cresce-243percent-em-
2020-e-responde-por-mais-de-um-quarto-do-pib-do-brasil-diz-cna-1.ghtml >. Acesso em: 26/08/2021.



REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL -
APONTAMENTOS CRITICOS
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INTRODUCAO

A forma como se desenvolve a ordenacio, ocupagio e uso produtivo do solo em
areas de floresta evidencia a intima relagao entre questdes fundiarias e as politicas publicas
de protecdo ambiental, para um desenvolvimento sustentavel. Para se chegar a esta
conclusdo basta pensarmos que um dos principios fundamentais do Direito Ambiental é
funcdo socioambiental da posse e da propriedade3, principio presente no artigo 186 da
Constituigdo Federal4, cujos incisos I e Il expressamente advertem que a fungdo social da
propriedade rural sé estara atendida quando proporcionado aproveitamento racional e
adequado da terra, bem como utilizados adequadamente os recursos naturais disponiveis,
com preservagdo do meio ambiente.

Especificamente na Floresta Amazonica, a defini¢do de direitos de propriedade e a
regularizacdo fundidria ganham contornos ainda mais importantes, uma vez que o
desmatamento e degradagao do solo - questdes da ordem do dia e que estdo historicamente
ligadas a uma visdo colonialista de expansdo da ocupagio e uso de areas de florestas> - ndo
apenas agrava a crise ambiental existente, mas possui importantes reflexos nos
compromissos de mitigacdo e adaptacdo a crise climatica, assumidos pelo Brasil®.

! Desembargador, Tribunal de Justica de Sdo Paulo, integrante da Secdo de Direito Pablico e da 12 Camara Reservada ao
Meio Ambiente.

2 Juiza Federal, Titular da 72 Vara Federal da Secgdo Judiciaria do Amazonas, TRF1. Mestrado (LLM) pela American
University — Washington College of Law.

3 1. WOLFGANG SARLET; T. FENSTERSEIFER, Principios do direito ambiental, Sdo Paulo, Saraiva, 2014.

4 Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido a primeira a dedicar um capitulo especial a0 meio ambiente, é
importante destacar que a legislagdo infraconstitucional anterior a 1988 ja elevava a prote¢cdo ambiental a um dos ideais e
valores que aderem ao direito a terra. Neste sentido é o Estatuto da Terra, ao preceituar que a propriedade da terra
desempenha integralmente sua fungéo social quando, simultaneamente, dentre outros objetivos, “assegura a conservagéo
dos recursos naturais” (art. 2°, §1°, alinea “c”).

V. R. LOUREIRO, Amazdnia - temas fundamentais sobre o meio ambiente, Belém, Cultura Brasil, 2015.

5 A primeira proposta de Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil, apresentada e registrada perante a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em 2016, previu dentre as medidas de



