TITULO I: Dos Servicos Notariais e de Registros

LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.
Regulamenta o art. 236 da Constituicao Federal,
dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a sequinte lei:

TiITULO
Dos Servicos Notariais e de Registros

CAPITULO|
Natureza e Fins

Art. 1° Servicos notariais e de registro sao os de organizacao técnica e administrativa des-
tinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia dos atos juridicos.

(@ Legislagdo Correlata: art. 236 da CF/88 e art. 12 da LRP.

O Comentdrios:

Desde que foi publicada, a Lei n. 8.935/1994 se estrutura a partir de quatro
titulos principais, sendo o primeiro dedicado aos servigos notariais e de registro, o
segundo as normas comuns aos diversos servi¢os, o terceiro titulo contendo disposi-
¢Oes gerais, e o Ultimo, as disposi¢des transitdrias. Desse arranjo topografico se extrai
a preocupacdo do legislador em estabelecer um regime juridico orientado pelas ca-
racteristicas e peculiaridades do servigo delegado e ndo pela representacao do agente
publico que as desenvolve em carater particular.

A Lein. 8.935/1994 cumpre a tarefa de regulamentar o artigo 236 da Cons-
tituicdo Federal, norma de eficicia limitada ndo-autoaplicavel que, até 1994, depen-
dia de regulamentacdo futura para produzir todos os seus efeitos. Sobre os servicos
notariais e de registro a Constituicao Federal estabeleceu trés premissas orientado-
ras de todo o regime juridico caro aos servigos notariais e de registro.

A primeira premissa diz respeito ao carater privado em que seriam exerci-
dos os servicos notariais e de registro, como decorréncia do regime de delegacio e,
portanto, da transferéncia da responsabilidade pela gestao e execucdo da prestacio
desses servigcos publicos a um terceiro, que o exerce por sua conta e risco, em carater
pessoal.
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A segunda premissa diz respeito a indicagdo de que uma Lei federal estabe-
lecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro. A decorréncia dessa previsdo é orientar a competén-
cia legislativa concorrente dos Estados para estabelecer regras especificas em maté-
ria de emolumentos, nos mesmos termos do que dispde o artigo 24, IV da Constituicao
Federal acerca das custas dos servicos forenses.

Aultima premissa espelha os principios da impessoalidade e da moralidade,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, e exige ndo apenas que o
ingresso na atividade notarial e de registro dependa de concurso publico de provas e
titulos, mas impede que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocgdo, por mais de seis meses.

E a partir dessa moldura constitucional que o primeiro titulo da Lei n.
8.935/1994 apresenta a defini¢ao e a finalidade dos servigos notariais e de registro.
Trata-se de servigos essenciais no ambito juridico, que desempenham um papel cru-
cial na administragdo de documentos e registros com efeitos juridicos.

No contexto dos servicos de notas e de registro, o conceito de documento
refere-se a qualquer ato, titulo, contrato, escritura, ou outro instrumento que forma-
lize ou materialize uma manifestacdo de vontade, um direito ou uma obrigacdo entre
as partes envolvidas. Esses documentos sdo produzidos ou reconhecidos por um ta-
belido ou registrador, sendo dotados de fé publica, ou seja, tém presuncio de veraci-
dade e autenticidade.

Eles podem ser publicos, como as escrituras lavradas em cartérios, ou par-
ticulares, como contratos e acordos entre partes que podem ser levados a registro ou
reconhecimento. O documento, nesse sentido, é o objeto central dos atos notariais e
registrais, e sua fungio é garantir seguranca juridica e publicidade aos neg6cios ou
atos nele contidos.

Tradicionalmente, o conceito de documento estava restrito a formas escri-
tas, mas com o avanco da tecnologia, gravagdes de dudio e video também passaram a
ser aceitas como meios de prova em processos judiciais ou administrativos e em de-
terminadas situagdes juridicas.

Uma gravacao, por exemplo, pode ser considerada um documento quando
for capaz de registrar e preservar informag¢des ou manifestacdes de vontade, sendo
relevante para a prova de um fato ou ato juridico.

Importante lembrar que os servicos notariais e de registro sdo delegacdes
do poder publico. Isso significa que, embora sejam exercidos por particulares (nota-
rios e registradores), a func¢do é publica e regulada pelo Estado. Os profissionais que
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exercem essas fungdes sio selecionados por meio de concursos publicos e sdo inves-
tidos de autoridade pelo Estado para atuarem em prol do interesse publico.

A referéncia a ideia de “organizac¢do técnica e administrativa” indica que os
servigos notariais e de registro sao estruturados de maneira meticulosa, com proces-
sos e procedimentos bem definidos para garantir a eficiéncia e a precisdo na gestao
dos documentos.

A organizacgdo técnica e administratival! dos servicos esta relacionada tam-
bém com a independéncia de que gozam os delegatarios no exercicio de suas atribui-
coes e, nessa medida, estdo sujeitos a penalidades administrativas decorrentes de
eventuais infragdes a esses mesmos paradigmas de organizagdo técnica e administra-
tiva.

A publicidade assegura que os documentos e atos juridicos estejam dispo-
niveis para consulta por qualquer pessoa interessada, garantindo transparéncia e
acessibilidade. Todavia, o fato de o acervo ser publico nio significa necessariamente
que deva estar acessivel a qualquer pessoa. De fato, apenas as informacdes, e ndo os
livros que as contém, estdo ao alcance de todos, e tais informagdes sdo, em regra, dis-
ponibilizadas de modo indireto, a saber: por meio das certiddes.2

0 dever de publicidade se traduz, ao longo da lei, em diversas regras espe-
ciais. Exemplificativamente, o artigo 42-A vai trazer que as centrais de servicos ele-
trénicos, geridas por entidade representativa da atividade notarial e de registro,

1 Veja-se a esse respeito: RECURSO ESPECIAL - NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL - NAO
OCORRENCIA - SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO - NATUREZA JURIDICA - ORGANIZAGAO TEC-
NICA E ADMINISTRATIVA DESTINADOS A GARANTIR A PUBLICIDADE, AUTENTICIDADE, SEGU-
RANCA E EFICACIA DOS ATOS JURIDICOS - PROTESTO - PEDIDO DE CANCELAMENTO - OBRIGAGAQ
DE FAZER - TABELIONATO - ILEGITIMIDADE DE PARTE PASSIVA RECONHECIDA - AUSENCIA DE
PERSONALIDADE - RECURSO IMPROVIDO. I - E entendimento assente que o 6rgio judicial, para ex-
pressar sua convicgdo, ndo precisa mencionar todos os argumentos levantados pelas partes, mas, tdo-
somente, explicitar os motivos que entendeu serem suficientes a composicdo do litigio, ndo havendo
falar, na espécie, em ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil. II - Segundo o art. 12 da Lei n°
8.935/94, que regulamentou o art. 236 da Constituicdo Federal, os servigos notariais e de registro sdo
conceituados como "organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, auten-
ticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos ". Dispde, ainda, referida Lei que os notdrios e oficiais
de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢des, além de que estio sujeitos as
penalidades administrativas previstas nos arts. 32, 33, 34 e 35, no caso de infragdes disciplinares pre-
vistas no art. 31 da mesma Lei. III - Os cartérios extrajudiciais - incluindo o de Protesto de Titulos -
sdo institui¢des administrativas, ou seja, entes sem personalidade, desprovidos de patrimonio pré-
prio, razdo pela qual, bem de ver, ndo possuem personalidade juridica e ndo se caracterizam como
empresa ou entidade, afastando-se, dessa forma, sua legitimidade passiva ad causam para responder
pela acdo de obrigacdo de fazer. IV - Recurso especial improvido. (REsp 1097995/R], Rel. Min. Mas-
sami Uyeda, Terceira Turma, DJe de 06/10/2010).

2 V.F. KompEL, C.M. FERRARI. Tratado Notarial e Registral: Oficio de Registro de Imoéveis, v.5, tomo I, 22
ed., Sdo Paulo, YK, 2025 [no prelo].
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Os principios formadores caros ao Sistema Registral também nao se colo-
cam como expoentes do Sistema Notarial. Fala-se, no ambito do registro, no principio
da fé publica e da legitimacdo registral, sendo este ultimo orientador da ideia de re-
gularidade da matricula, da propriedade estatica e da concentracdo dos atos na ma-
tricula. Importante trazer, por fim, que essa dicotomia nio se estabelece em termos
pacificos, havendo ainda divergéncia, por exemplo, acerca da alocagao das atividades
do tabelido de protestos, que ora se aproximaria do Sistema Notarial e ora se aproxi-
maria do Sistema Registral.

il Jurisprudéncia relevante:

RECURSO ESPECIAL - NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL -
NAO OCORRENCIA - SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO - NATU-
REZA JURIDICA - ORGANIZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA DESTI-
NADOS A GARANTIR A PUBLICIDADE, AUTENTICIDADE, SEGURANCA
E EFICACIA DOS ATOS JURIDICOS - PROTESTO - PEDIDO DE CANCELA-
MENTO - OBRIGACAO DE FAZER - TABELIONATO - ILEGITIMIDADE DE
PARTE PASSIVA RECONHECIDA - AUSENCIA DE PERSONALIDADE - RE-
CURSO IMPROVIDO. I - E entendimento assente que o 6rgdo judicial,
para expressar sua convic¢do, ndo precisa mencionar todos os argu-
mentos levantados pelas partes, mas, tdo-somente, explicitar os moti-
vos que entendeu serem suficientes a composicdo do litigio, ndo ha-
vendo falar, na espécie, em ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil . II - Segundo o art. 12 da Lei n? 8.935 /94, que regulamentou o art.
236 da Constituicdo Federal, os servigos notariais e de registro sdo con-
ceituados como "organizac¢do técnica e administrativa destinados a ga-
rantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridi-
cos". Dispde, ainda, referida Lei que os notdrios e oficiais de registro go-
zam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes, além de que
estdo sujeitos as penalidades administrativas previstas nos arts. 32, 33,
34 e 35, no caso de infracgdes disciplinares previstas no art. 31 da mesma
Lei. III - Os cartérios extrajudiciais - incluindo o de Protesto de Titulos -
sdo institui¢des administrativas, ou seja, entes sem personalidade, des-
providos de patriménio préprio, razdo pela qual, bem de ver, ndo pos-
suem personalidade juridica e ndo se caracterizam como empresa ou
entidade, afastando-se, dessa forma, sua legitimidade passiva ad cau-
sam para responder pela a¢do de obrigacdo de fazer. IV - Recurso espe-
cial improvido. (Superior Tribunal de Justica ST] - RECURSO ESPECIAL:
REsp 1097995 R] 2008/0239711-7, DJe 06/10/2010).

RECURSO ADMINISTRATIVO - INSTAURAGCAO DE PAD CONTRA TABE-
LIA DO TABELIONATO DE REGISTRO DE IMOVEIS - REGISTRO DE DO-
CUMENTO FALSO - NAO OBSERVANCIA DO DEVER DE FISCALIZAGAO
DO TITULO - COMPROVAGAO DO COMETIMENTO DE INFRAGCOES DIS-
CIPLINARES - DESPROVIMENTO DO RECURSO. - A Lei n28.935/94, que
dispde sobre servigos notariais e de registro, em seu art. 12, estabelece
que um dos deveres dos delegatarios dos servigos notariais é conferir
seguranga aos atos juridicos - Sdo de responsabilidade do tabelido, a
conferéncia e a fiscalizagdo dos documentos apresentados a serventia,
imprimido rigor em suas agdes a fim de evitar a falha na prestagdo da
atividade notarial decorrente de falta de cuidado na conferéncia e
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andlise dos titulos que lhes sdo exibidos - No caso versado, restou in-
controverso que a recorrente procedeu ao registro de escritura publica
de compra e venda sem a devida inspegdo, culminando na pratica de in-
fragdo disciplinar, cabivel, portanto, a penalidade de multa.

(TJ-MG - Recurso Administrativo: 01440632320198130000, Relator:
Des.(a) Wilson Benevides, Data de Julgamento: 02/09/2019, CONSE-
LHO DA MAGISTRATURA, Data de Publica¢do: 13/09/2019)

Art. 2° (Vetado).

0 Comentdrios:

Por meio da mensagem de veto 1.034 nao subsistiu a previsdo do artigo 29
que, em sua redacao original, previa que “Os servigos notariais e de registro sdo exer-
cidos em carater privado, por delega¢do do Poder Judiciario do Estado-membro e do
Distrito Federal”

Segundo as razdes do veto “o artigo 236 da Constituicdo Federal explicita
que os servicos notariais e de registro sdo atendidos em carater privado, por delega-
¢do do poder publico, ndo fazendo remissao a qualquer dos poderes”. Por sua vez, o
§1¢ da mesma disposicdo constitucional explicita que “a lei disciplinara a responsa-
bilidade civil e criminal dos seus notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos
e definird a fiscalizagdo dos seus atos pelo Poder Judicidrio”, o que deixa implicito que
a este Poder ndo cabe delegacio.

Com efeito, a titularidade de servigos publicos compde a competéncia ma-
terial distribuida na Constituicdo Federal para os entes politicos. Em regra, tais ser-
vigos podem ser desempenhados diretamente pelo Poder Executivo ou ser objeto de
concessdo nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal, hipotese em que o Es-
tado nao perde a sua publicatio, mantendo a titularidade do servigo exercendo os po-
deres de regulamentacgao e fiscalizacdo. No caso dos servigos notariais e de registro,
impoe o artigo 236 que sejam prestados em carater privado e sempre por delegacao
do poder publico. Nada, contudo, que retire tais servicos do ambito da competéncia
material dos Estados ou Distrito Federal.

Importante trazer que parte da doutrina critica o enquadramento dos ser-
vigos de registro como sendo servigos publicos, indicando que melhor se enquadra-
riam no conceito de fungio publica.

Embora ambos os conceitos estejam relacionados a atuacdo do Estado para
o beneficio da coletividade, a fungao publica refere-se ao conjunto de atividades de-
sempenhadas por 6rgios e agentes do Estado com o objetivo de satisfazer necessida-
des coletivas, assegurar o cumprimento da lei e manter a ordem publica. Essas ativi-
dades sao exercidas de forma continua e permanente.
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Assim, a fung¢do publica teria como principal caracteristica o fato de ser
exercida com autoridade, podendo envolver poder de coercio, regulamentacio e fis-
calizacdo. Ademais, envolve a pratica de atos administrativos que tém forca coercitiva
e sdo obrigatérios para os cidaddos a exemplo de outras atividades impregnadas pe-
las prerrogativas tipicas do poder publico, como poder de policia, poder regulamen-
tar e poder discricionario.

A titulo exemplificativo se enquadrariam como fun¢des publicas a adminis-
tracao da justica, a seguranca publica, a defesa nacional e a regulacdo de atividades
econdmicas.

Ja servicos publicos referem-se a prestacio de atividades ou servicos desti-
nados a atender diretamente as necessidades dos cidaddos. Sdo atividades que o Es-
tado realiza diretamente ou delega a particulares para assegurar o bem-estar e a qua-
lidade de vida da populagdo. Os servigos publicos sdo caracterizados pela entrega de
prestacdes positivas a sociedade, mais do que pela limita¢io das liberdades individu-
ais ou pela interven¢io no dominio econémico.

0 traco distintivo entre os servigos publicos e as funcdes publicas, além da
impossibilidade de delegacido da fun¢do publica, seria o fato de os servigos publicos
envolverem a prestacido de utilidades e beneficios diretamente aos cidadaos.

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao profissionais do di-
reito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de re-
gistro.

(@ Legislagdo correlata: art. 2° da LRP.

O Comentdrios:

0 artigo 32 define claramente o papel e a importancia dos notarios (ou ta-
belides) e oficiais de registro (ou registradores) no sistema juridico.

Este artigo enfatiza que notarios e registradores sdo profissionais do di-
reito, o que nao se confunde com a exigéncia de que o delegatario seja bacharel em
direito. Com efeito, serd visto no comentario ao artigo 15 desta lei que ao concurso
publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham comple-
tado, até a data da primeira publicacio do edital do concurso de provas e titulos, dez
anos de exercicio em servico notarial ou de registro.

Ser dotado de fé publica significa que os atos e documentos produzidos ou
autenticados por esses profissionais tém presuncdo de veracidade e autenticidade.
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Ao determinar um minimo de seis horas diarias de atendimento ao publico,
0 artigo assegura que os cidaddos tenham acesso regular aos servigos notariais e de
registro. Isso é importante para garantir a eficiéncia na prestagio dos servigos e para
atender a demanda da populacdo de forma adequada.

Embora estabeleca um padrdo minimo, o artigo também reconhece a neces-
sidade de adaptacdo as peculiaridades locais. Isso permite que os servicos sejam or-
ganizados de acordo com a demanda especifica de cada regido, considerando fatores
como densidade populacional e volume de atividades notariais e registrais.

Manter um horario minimo de atendimento didrio contribui para a acessi-
bilidade dos servigos publicos, facilitando o acesso dos cidadidos a atos notariais e
registros essenciais. Isso também promove a eficiéncia administrativa ao organizar
melhor o fluxo de trabalho nos cartérios.

A definicdo de um minimo de seis horas diarias de atendimento esta ali-
nhada com as normas e regulamentos que buscam garantir a qualidade e a regulari-
dade na prestacdo dos servicos notariais e de registro. Essa conformidade é essencial
para manter a confianga publica nos servigos publicos.

0 § 22 do artigo, ao estabelecer que o atendimento ao publico nos servicos
notariais e de registro deve ser de, no minimo, seis horas diarias, objetiva promover
um equilibrio entre a necessidade de acesso dos cidadados aos servicos e a eficiéncia
na gestdo administrativa dos cartérios. Essa medida contribui para a garantia da qua-
lidade e da regularidade na prestagao dos servigos publicos, essenciais para a ordem
juridica e para o funcionamento da sociedade.

il Jurisprudéncia relevante:

APELAGAO CIVEL. SUSCITAGAO DE DUVIDA JULGADA PROCEDENTE.
REGISTRO DE IMOVEIS. PEDIDO DE BAIXA DO GRAVAME.HIPOTECA
QUITADA. EXIGENCIA. CAUCAQ.NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE
CARTA DE LIBERAGAO DA CAUGCAO. ATUACAO EFICIENTE DO REGIS-
TRADOR. VALIDADE DA CONDIGAO IMPOSTA. CUSTAS PELO INTERES-
SADO. ART. 208 DA LEI 6015/73.RECURSO CONHECIDO E NAO PRO-
VIDO. 1. Nos termos dos artigos 1.2 e 4.2 da Lei de 8.935/94, os servicos
notariais e de registro sdo prestados de modo eficiente e adequado, des-
tinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos. 2. Comprovada a existéncia de gravame que impede a re-
alizacdo do registro, correta a atuacdo do registrador em exigir a com-
provacgao da exting¢do da cau¢do havida. 3. Recurso conhecido e ndo pro-
vido. (TJ-PR - APL: 17282938 PR 1728293-8 (Acdrdio), Relator: De-
sembargador Fabio Haick Dalla Vecchia, Data de Julgamento:
13/12/2017, 112 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ]: 2188
26/01/2018)

(-..) “Trata-se de pedido administrativo formulado pelo Oficial do Regis-
tro de Imdveis e Anexos de Sumaré.
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CAPITULOII
Dos Notarios e Registradores

SECAO |
Dos Titulares

Art. 5° Os titulares de servicos notariais e de registro sao os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de iméveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuicao.

(@ Legislacdo correlata: arts. 12 e 22 da LRP.

0 Comentdrios:

0 artigo 52 especifica de forma clara e organizada os diferentes tipos de ser-
vigos notariais e de registro, bem como os profissionais responsaveis por cada um
deles. Essa divisdo ndo serve apenas para fins pedagdgicos, referindo-se as diferentes
competéncias associadas aos servicos notariais e de registro.

Na pratica, tais competéncias poderdo estar reunidas em uma mesma ou-
torga de delegag¢do ou serdo distribuidas como outorgas de delegacdo auténomas, es-
pecializadas. A especializacdo, nesse sentido, além de garantir maior eficiéncia na
prestacdo desses servicos, mostra-se essencial para a seguranca juridica e para a or-
dem social e econdmica do pafs.

Tabeliaes de Notas

Os tabelides de notas sdo responsaveis pela lavratura de escrituras publicas,
como contratos de compra e venda, procuragdes, inventarios, entre outros atos juri-
dicos que exigem fé publica. Eles garantem a autenticidade e a seguran¢a dos docu-
mentos que registram.

Tabeliaes e Oficiais de Registro de Contratos Maritimos

Os tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos sao responsaveis
pelo registro e autenticacdo de contratos relacionados ao transporte maritimo, como
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contratos de afretamento, hipotecas maritimas e outras transa¢des comerciais espe-
cificas do setor maritimo.

Tabeliaes de Protesto de Titulos

Os tabelides de protesto sdo responsaveis pelo recebimento e pela formali-
zacdo de protestos de titulos de crédito nao pagos, como notas promissérias e dupli-
catas. Eles atuam na cobranca de dividas através do protesto desses documentos.

Oficiais de Registro de Iméveis

Os oficiais de registro de iméveis sdo responsaveis pelo registro de compra,
venda, hipotecas e outros direitos reais sobre iméveis. Eles garantem a publicidade e
a seguranga dos registros imobilidrios, essenciais para a prote¢io dos direitos de pro-
priedade.

Oficiais de Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas

Esses oficiais sdo responsaveis pelo registro de contratos diversos que nao
sdo especificos de imodveis, como contratos de locacdo, contratos sociais de empresas,
e outros documentos que envolvem pessoas juridicas. Eles também registram atos
civis relacionados as pessoas juridicas.

Oficiais de Registro Civis das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas

Os oficiais de registro civis sdo responsaveis pelo registro de nascimentos,
casamentos, 6bitos e outras informacgdes civis das pessoas naturais. Além disso, eles
sdo responsaveis pelos registros de interdigdes e tutelas, garantindo a prote¢do juri-
dica de pessoas incapazes. Esses registros sdo essenciais para a formaliza¢ao e com-
provacgao de eventos civis.

Oficiais de Registro de Distribuicao

Os oficiais de registro de distribuicdo sdo profissionais de direito que atuam
em cartdrios de registro de distribuicao. Eles sdo responsaveis por distribuir os ser-
vigos cartoriais de forma equitativa e por realizar outros atos complementares. As
fungdes dos oficiais de registro de distribuicdo incluem a distribui¢cdo dos servigos
extrajudiciais de forma equitativa, o registro dos atos praticados, o registro das co-
municagdes recebidas dos 6rgiaos competentes, averbag¢des e cancelamentos e a ex-
pedicao de certiddes de atos e documentos.

Os oficiais de registro de distribuicdo também sio responsaveis por centra-
lizar informacgdes sobre os atos realizados na comarca.



74 Lei dos Notdrios e Registradores (Lei n° 8.935/1994) Comentada

(TJ-MG - AC: 50022888620178130134, Relator: Des.(a) Caetano Levi
Lopes, Data de Julgamento: 31/08/2021, 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 03/09/2021)

TiTuLo Il
Das Normas Comuns

(& Legislagdo correlata: art. 236, §32, da CF/88; Resolucdo n® 81, de 09/06,/2009
(Concursos Publicos de Provas e Titulos).

O Comentadrios:

Existem normas comuns que sdo aplicaveis tanto a atividade notarial
quanto a atividade de registro. Embora essas atividades sejam distintas em muitos
aspectos, ambas estdo relacionadas a fun¢ido publica de documentacio e garantia de
autenticidade juridica.

Essas normas comuns garantem a uniformidade e a legalidade das ativida-
des notariais e de registro, promovendo a confianga publica nos servigos prestados e
a seguranga juridica das transagdes e dos atos documentados.

Exemplificativamente, ambas atividades estdo sujeitas a um conjunto de
normas legais gerais, como o Cédigo Civil, o Cédigo de Processo Civil, o Cédigo Penal
e outras legislacdes pertinentes. Essas normas estabelecem os principios gerais que
regem a atividade notarial e de registro.

As normas administrativas, emitidas pelos 6rgaos competentes, regulamen-
tam procedimentos, prazos, taxas e outras questdes relacionadas ao funcionamento
dos servicos notariais e de registro, salvo disposi¢do em contrario, sdo de aplicagio
comum aos servigos notariais e de registro.

Sdo ainda afetas as duas atividades normas que objetivam assegurar a qua-
lidade dos servigos prestados e a satisfagdo dos usuarios também sio comuns a am-
bas as atividades. Isso inclui padrdes de atendimento ao cliente, tempo de resposta a
solicitacoes e resolucdo de reclamacgoes.

Por fim, normas relacionadas a informatizacao, digitalizacdo de documen-
tos, assinatura eletrénica e outros aspectos tecnoldgicos também se aplicam tanto
aos servigos notariais quanto aos servigos de registro.
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CAPITULOI
Do Ingresso na Atividade Notarial e de Registro

Art. 14. A delegacéo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos se-
guintes requisitos:

(@ Legislagdo correlata: art. 236, §32, da CF/88 e Resolugio n? 81, de 09/06/2009
(Concursos Publicos de Provas e Titulos).

£ Comentdrios:

O artigo 14 estabelece os requisitos necessarios para a delegacdo da ativi-
dade notarial e de registro, garantindo que os profissionais que exercam essas fun-
¢Oes atendam a critérios especificos que prestigiem a competéncia técnica, ética e le-
galidade na prestacdo dos servicos. Um a um, passa-se a analisar e comentar cada um
dos requisitos trazidos pelo legislador:

I - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

0 Comentdrios:

Este requisito indica que a delegacio para o exercicio das atividades nota-
riais e de registro é obtida através da aprovagio em concurso publico. O concurso de
provas e titulos é um processo seletivo que avalia o conhecimento tedrico e pratico
dos candidatos, garantindo a escolha dos profissionais mais qualificados para desem-
penhar as fungdes.

Il - nacionalidade brasileira;

£ Comentdrios:

E exigido que o candidato seja brasileiro nato ou naturalizado, assegurando
que apenas cidadaos brasileiros possam exercer as fun¢des de notario ou registrador,
que tém impacto direto na organizacio e seguranca juridica do pais.

Il - capacidade civil;
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8.935/94 nio se aplica em caso de serventia que estava sendo exercida
de maneira precaria por substituto indicado pelo titular. 9) No res-
guardo do interesse publico contra eventual solugio de continuidade do
servico notarial ou de registro, a Resolugdo n2 80/2009 do Conselho
Nacional de Justica determina a designacgdo do titular da unidade mais
préxima, caso ndo exista candidato e for inconveniente a extingdo da
serventia. 10) Recurso conhecidos e desprovidos. ACORDA o Conselho
da Magistratura, em conformidade da ata e notas taquigraficas da ses-
sdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, negar provi-
mento aos recursos. Vitéria, 13 de marcgo de 2017. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR

(TJ-ES - Recurso Administrativo: 00029620720178080000, Relator:
JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento:
13/03/2017, CONSELHO DA MAGISTRATURA, Data de Publicagdo:
20/03/2017)

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a participacdo, em todas
as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notério e
de um registrador.

O\ Comentdrios:

0 artigo 15 estabelece um procedimento robusto para a realiza¢do dos con-
cursos publicos destinados a delegacdo da atividade notarial e de registro, garantindo
a participa¢do da OAB e do Ministério Publico, assegurando a conformidade com os
padrdes éticos e legais exigidos para o exercicio dessas importantes func¢des publicas.
Isso contribui para a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos servigos notariais e
de registro prestados a sociedade.

O artigo estabelece que a responsabilidade pela realizagdo dos concursos
publicos para delegacdo da atividade notarial e de registro cabe ao Poder Judiciario.
A regra garante que o processo seletivo seja conduzido por uma instituicdo indepen-
dente e que possua autoridade legal para administrar o concurso de forma imparcial
e transparente.

Ainclusdo da OAB, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador
em todas as fases do concurso promove um equilibrio de interesses entre os diferen-
tes atores envolvidos na atividade notarial e de registro. Isso contribui para um pro-
cesso seletivo mais completo e bem fundamentado, garantindo a selecdo dos profis-
sionais mais qualificados para exercer as fun¢des de notario e registrador.

A conducdo do concurso pelo Poder Judicidrio com a participacdo dessas
entidades e profissionais reforga o respeito aos principios legais, éticos e profissio-
nais que regem a atividade notarial e de registro no Brasil.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou em 20 de agosto de 2024 a
criacdo do Exame Nacional dos Cartérios. A partir de agora, candidatos e candidatas
interessados em atuar nos servicos notariais e de registro deverdo ser aprovados
nesse exame para se inscreverem nos concursos locais. A medida promove maior uni-
formidade, integridade e qualidade nos cartérios extrajudiciais.

A nova resolugdo foi aprovada por unanimidade durante a 32 Sessao Extra-
ordinaria de 2024 do CNJ], no julgamento do Ato Normativo 0004931-
36.2024.2.00.0000. A exigéncia de comprovacdo de aprovacdo no Exame Nacional
dos Cartorios nio sera aplicada aos concursos cujos editais ja foram publicados. No
entanto, os proximos editais deverdo aguardar a regulamentacdo do exame pela Cor-
regedoria Nacional de Justica, que sera responsavel pela sua organizacao.

Inspirada no Exame Nacional da Magistratura (Enam), essa medida altera a
Resolucao CNJ n2 81/2009, que regulamenta os concursos publicos de provas e titu-
los para a outorga de delegacdes de notas e de registro. Assim como o Enam, o Exame
Nacional dos Cartoérios tera carater eliminatério, e para ser aprovado sera necessario
obter, pelo menos, 70% de acertos na prova objetiva na ampla concorréncia. No caso
de candidatos que se autodeclarem pessoas com deficiéncia, negras ou indigenas,
sera exigida a obten¢do de no minimo 50% de acertos. A validade da aprovacao sera
de quatro anos.

A prova objetiva serd composta por 100 questdes, elaboradas para avaliar
o raciocinio e a capacidade de resolucido de problemas. Além de conhecimentos gerais
e Lingua Portuguesa, serdo cobrados temas como Registros Publicos, Direito Consti-
tucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Civil, Direito Processual
Civil, Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Comercial.

O Exame Nacional dos Cartdrios serd realizado pelo menos duas vezes ao
ano, simultaneamente nas capitais dos estados e no Distrito Federal. A organizacao
do certame ficard a cargo de uma comissao de concurso, composta por quatro mems-
bros do Poder Judiciario, um representante do Ministério Publico, um da Advocacia,
um registrador ou registradora, e um tabelido ou tabeli, todos indicados pelo presi-
dente do CNJ, com consulta ao corregedor nacional de Justica.

§ 1° O concurso serd aberto com a publicacdo de edital, dele constando os critérios de de-
sempate.

O Comentdrios:

0 § 1° do artigo enfatiza a importancia da transparéncia e da organizacao
no processo de concurso para delegacao da atividade notarial e de registro, assegu-
rando que todos os procedimentos sejam conduzidos de acordo com os principios



