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RESUMO: Com o advento da Lei n° 11.441, de 04 de janeiro de 2007, os inventdrios, os
divércios e as partilhas consensuais, podem ser realizados pela via administrativa, ou seja,
perante o tabeliGo por meio da lavratura de escritura publica. Se a pessoa falecida deixa
bens, estes devem ser inventariados e a depender do nimero de herdeiros, sdo partilha-
dos ou adjudicados. Se cénjuges ou companheiros desejam p6ér fim no matriménio ou na
unido estdvel, o patriménio comum, se existir, deverd ser dividido igualitariamente, em
respeito ao direito de meacgdo. Nas muitas situacées que decorrem da partilha de bens do
acervo hereditdrio ou da divisdo do patriménio comum, hd aspectos tributdrios a serem
considerados, especialmente, no que concerne a responsabilidade tributdria, que incide
para os notdrios que lavram escrituras de acordo com a lei, cuja vigéncia alcanc¢a o décimo
aniversdrio, e para os registradores que ddo ingresso das transmissoes decorrentes da suces-
s@o “causa mortis” e da divisdo do patriménio comum no félio real.

PALAVRAS-CHAVE: Lein°11.441/07 - Notdrios e registradores — Responsabilidade tributdria.

1. Introducao

Atos antes realizados, exclusivamente, pela via jurisdicional, a partir de 05.01.2007,
data de vigéncia da Lei n° 11.441/2007, podem ser efetivados administrativamente, ou seja,

por escritura publica lavrada por tabelido de notas.

Desde que o autor da heranca, nos inventdrios, nao tenha deixado testamento, ¢ em
todos os atos autorizados pela Lei n® 11.441/2007 nao haja direitos de incapazes e esteja

presente o consenso, a via administrativa podera ser eleita pelas partes.

Trata-se de interessante aumento da competéncia notarial: nos 10 (dez) anos de sua
vigéncia a Lei n® 11.441/2007 se mostrou de grande relevincia para a sociedade, que nao
mais precisa aguardar o deslinde de morosos procedimentos, ainda que envolvendo a cha-

mada jurisdi¢io voluntéria.

E com o aumento da competéncia notarial surgem reflexos tributdrios com os quais

nos ocuparemos no presente trabalho.
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2. Aresponsabilidade tributaria dos notarios e
dos registradores brasileiros

O titular dos servigos notariais e de registro, envolvido com o Direito Tributdrio,
neste caso, na condigio de responsédvel de terceiro, condiciona a realizagio dos atos de seu
oficio, nos casos previstos na legislacio, a apresentagio da prova de quitagio dos tributos
devidos pelos usudrios (contribuintes), cujos fatos geradores decorrem da prética de tais atos,

por ele ou perante ele, nos exatos termos do inciso VI, do artigo 134 do CTN.

A responsabilidade de terceiro nio ¢ soliddria, como indica a literalidade do “caput”
do acima referido dispositivo do CTN. Com efeito, ela tem cardter subsididrio (supletivo),
isto ¢, comporta o beneficio de ordem. Somente na impossibilidade de sua satisfagio pelo

contribuinte ¢ que nasce o dever de sua quitagdo pelo responsdvel de terceiro.

Serao vistas, a seguir: (i) as hipteses mais comuns de exigibilidade da prova de pa-
gamento do tributo, que é cumprida pela apresentagio da guia de recolhimento (Imposto
de Transmissao de Bens Iméveis — ITBI e Imposto sobre a Transmissdo “Causa Mortis” e
Doagiao — ITCMD); e (ii) pese embora nio incida a responsabilidade tributdria para notérios
e registradores no que concerne ao IRPFE, a sua incidéncia para o espdlio, para o cessiondrio
de direitos hereditdrios, para ex-conjuges e ex-conviventes merecerd algumas oportunas con-

sideragoes na parte final do presente capitulo.

Desde o inicio de vigéncia da Lei n° 11.441/2007 nés temos sustentado que os
deveres do notdrio e do registrador, relativamente a responsabilidade de terceiro, nio se con-

fundem com os direitos do contribuinte’.

Com efeito, nao ¢ dado aos profissionais do Direito a que se refere o artigo 236
da Lei Maior fazer controle de constitucionalidade das leis e tampouco decidir conflitos,
porventura, existentes entre os textos legais, daf restar ao contribuinte, cujos direitos forem

maltratados, a busca da guarida do Poder Judicidrio.

Na verdade, o viés do presente trabalho ¢ a responsabilidade tributdria do notdrio e
do registrador e o principio da legalidade a que estao adstritos esses profissionais do direito,

a quem o Estado outorgou, por delegacio, a competéncia para a pritica de atos notariais e

! Direito notarial e registral avangado/coordenagio Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida, Marcelo de Olivei-

ra Fausto Figueiredo Santos e Vicente de Abreu Amadei. — Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2014,
pag. 172 (Capitulo de autoria de Antonio Herance Filho: ITBI e ITCMD nas escrituras ptblicas: principais
questoes).
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de registro, dotando-os de fé publica.

O que podem fazer, e talvez até devam, ¢ apontar aos usudrios de seus servigos as
inconstitucionalidades e ilegalidades eventualmente presentes, indicando-lhes o melhor ca-

minho a seguir, mas nunca praticar o ato de seu oficio ao arrepio da lei.

Para tratarmos dos impostos incidentes sobre a transmissio de bens e direitos usa-
remos como base as disciplinas normativas do ITBI paulistano e do ITCMD bandeirante,
enfrentando as questdes pontuais — tidas como relevantes na lavratura e no registro de es-
crituras publicas ou recorrentes nas consultorias tributdrias realizadas por profissionais do
direito aos notdrios e registradores brasileiros —, especialmente as questoes que expoem, de

algum modo, esses profissionais a riscos como o da responsabilidade de terceiros.

3. Imposto sobre Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI)

A raiz constitucional do imposto de transmissao “inter vivos ”de bens iméveis (ITBI)
estd no inciso II, do artigo 156 da CF/1988 (outorga de competéncia), ¢ estd a sua regula-
mentagao nos artigos 35 a 42 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), aprovado pela Lei n°
5.172/1966, diploma que foi recepcionado pela Carta de 1988.

Vale ressaltar que na ordem constitucional anterior a tributa¢io das transmissoes de
bens imdveis e de direitos a eles relativos, a qualquer titulo (oneroso ou nio), era de com-
peténcia dos Estados e do Distrito Federal, mas com a promulgacio da CF vigente esse im-

posto sofre importante bipartigao resultando no ITBI (Municipal) e no ITCMD (Estadual).

Tendo sido o CTN editado antes da promulgacio da Constituicio Federal de 1988,
é certo que os artigos 35 a 42 acima referidos devem ser vistos, pelo intérprete, com cuidado,
separando-se as disposi¢oes que tratam do I'TBI, que incidem sobre as transmissdes onerosas,

das que se referem ao ITCMD, que, por sua vez, recaem sobre as transmissoes gratuitas.

Como o ITBI compete aos municipios, é por meio da lei do Municipio de situagao

do imdvel transmitido que o tributo ¢é instituido e disciplinado.

No Municipio de Sao Paulo, onde vigora a Lei n° 11.154/1991, com suas alteragoes
posteriores, s3o contribuintes do ITBI: (a) os adquirentes dos bens e direitos transmitidos;

e (b) os cedentes, nas cessoes de direitos decorrentes de compromisso de compra e venda
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(Artigo 6°, incisos I e II).

As hipéteses de incidéncia do ITBI podem alcangar todas as transmissoes que sejam
realizadas por ato “inter vivos”, a titulo oneroso, de bens iméveis e de direitos reais sobre

imoveis, exceto os de garantia.

Destarte, trés s3o os elementos fundamentais que autorizam a exigéncia do imposto,
a saber: (i) transmissao “inter vivos ”; (ii) a titulo oneroso; e (iii) de bens iméveis e de direitos

reais a eles relativos, exceto os de garantia.

Com efeito, a falta de qualquer um desses elementos e a tributacio estard desautori-

zada por violagdo da regra do inciso 11, do artigo 156 da Constituigao da Republica.

Veja-se com atencio a questdo da divisio de patrimo6nio comum, tendo em vista que
se respeitada a meagio (divisao que leva em conta a metade que pertence a cada codnjuge),
nio h4 falar-se em incidéncia do imposto, mas se a um dos conjuges for atribuida parte
acima da respectiva meagao, deve-se averiguar a que titulo tenha ocorrido a transmissao do

excedente. Se a titulo oneroso, incidird o ITBI, caso contrario, o ITCMD.

Nos itens a seguir, tratamos de algumas questoes polémicas e controvertidas acerca

do tributo de competéncia municipal.

3.1. O momento de ocorréncia do fato gerador do imposto

Muito, ainda, se discute sobre o momento de ocorréncia do fato gerador do I'TBI,
apesar das reiteradas decisoes proferidas pela Superior Corte de Justica* no sentido de que
essa ocasido deva coincidir com o ingresso do titulo translativo da propriedade no competen-

te registro de imdveis, com fulcro no artigo 1.245 do Cédigo Civil brasileiro®.

Contudo, o dispositivo citado fixa, apenas, o instante em que se consuma a trans-

missao, definindo que com o registro chega-se ao desfecho da alienagao ou aquisigao.

O ingresso no folio e os efeitos constitutivos produzidos pelo ato de registro nio

possuem for¢a para negar que o negdcio juridico de alienacio é ato complexo. Nio ¢é ato

2 Ocorréncia do fato gerador com o registro imobilidrio. Impossibilidade de exigéncia anterior. ITBI — fato

gerador. O fato gerador do Imposto de Transmissdo de Bens Imédveis ocorre com o registro da transferéncia
da propriedade no cartério imobilidrio, em conformidade com a lei civil. Precedentes. (ST], 22 T., Resp.

771.781/SP. Rel. Ministra ELIANA CALMON. Jun/07).

Cédigo Civil brasileiro. Art. 1.245 - Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no registro de imdveis.
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de momento tnico ji que apresenta inicio, meio e fim. Tudo comega com o entendimento
(consenso), com apoio no qual as partes definem as bases do negécio e pactuam a transmis-
sao do bem. Em seguida, formalizam o instrumento contratual que pode ser particular ou
publico, conforme o caso, mas que, muitas vezes, a relagdo tem inicio no contrato particular

e depois de cumprido, a parte vendedora outorga a escritura definitiva a parte compradora.

Nesse sentido e a esse respeito, pontual a manifestagio do tributarista cearense,
Hugo de Brito Machado: “é certo que, no Direito Civil, a transmissdo da propriedade imével
no caso da compra e venda, por exemplo, somente se verifica pela inscri¢io, no competente
Registro de Iméveis, do titulo respectivo. Entretanto, desde o momento em que comprador

e vendedor convencionaram a compra e venda, ji se admite que produza efeitos, mesmo
antes de convenientemente formalizada” (MACHADO, 2006).

Veja-se, com os casos dos imédveis prometidos a venda, que a base de calculo do ITBI
nao pode incluir o valor das edificagdes, porventura, feitas pelo promitente comprador, mes-
mo que nio tenha o promitente vendedor outorgado a escritura definitiva, ou, se j4 passada

essa fase, o instrumento publico ainda nio tenha sido apresentado a registro.

A promessa de venda e compra, bom que se diga, caracteriza o primeiro passo da
alienagao — o pacto —, e com ele o negécio juridico j4 se realiza e, bem por isso as partes jd se
comprometem. Assim, o inicio da alienagao jd se verificou, faltando, tao somente, os passos

da escrituragio e do registro®.

Nessa ordem de ideias, entendemos que, com a fixagao da data para recolhimento
do imposto em momento anterior ao da celebra¢io do contrato particular ou da lavratura da

escritura, nio sio violados os direitos dos contribuintes.

Kiyoshi Harada, contudo, alicercado no art. 1.245 do CC/2002, diverge do que
entendemos e do que sustenta Hugo de Brito Machado, conforme consta de sua obra, que

trata da Lei do ITBI paulistano (HARADA, 2004).

Decisao do Conselho Superior da Magistratura também aponta para este caminho da interpretagio do ato de
alienagdo: “a atividade notarial e de registro hd de ser exercida de forma a viabilizar o comércio imobilidrio e
a regularidade das mutagdes dominiais, ndo se justificando, mesmo em face da possibilidade de que entre a
data da lavratura do ato notarial e o registro, tenham ocorrido fatos geradores de outros débitos tributdrios, a
exigéncia da apresentacio de novas certidoes negativas para o registro, quando tal obrigacio j4 foi satisfeita ou
nao era exigivel por ocasido da lavratura da escritura publica de compra e venda, ato integrante do complexo
negdcio juridico tendente 4 alienacio do bem imével, dotado de fé publica e que viabiliza ao Fisco o pleno
exercicio da atividade fiscalizatéria inerente 2 tributagio” (ApCiv 81.338-0/5, da Comarca de Araras, DOE
01.02.2002).

Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) 35

De seus comentdrios acerca do artigo 12 do Diploma municipal destaca-se, por
importante, o fragmento seguinte, “verbis™ “(...) a exigéncia do imposto antes da lavratura
da escritura de compra e venda ou do contrato particular, quando for o caso, como consta
da maioria das legislagbes municipais, é manifestamente inconstitucional. Esse pagamento

antecipado do imposto nio teria amparo no § 7.° do art. 150 da CF/1988”.

Divergéncia que deve ser respeitada, mas que nio retira validade e eficicia dos co-
mandos legais municipais vigentes porque compete a Suprema Corte a decisio que fulmina

dispositivos legais por violagao de preceitos de natureza constitucionais.

De qualquer modo, seja 14 de que lado estiver o intérprete, é bom que se considere
que cumpre ao notdrio exigir a prova do recolhimento do I'TBI como condi¢do para a lavra-
tura da escritura publica, se na lei do municipio de situa¢io do imédvel, objeto da transagao

por ele instrumentalizada, houver tal previsao.

3.2. A divisao do patrim6énio comum e a divisao do patriménio
imobiliario do casal que se separa/divorcia

O conceito civil de “patriménio comum” é o cerne da questao apresentada neste su-
bitem, que se ndo observado pela legislagaio municipal ensejard flagrante violagao de preceito

tributdrio.

E certo que o Direito Piblico, onde inserido est4 o Tributirio, nio pode modificar
conceitos do Direito Privado (CTN, artigos 109 e 110), daf a feliz expressao: “O Direito
Tributdrio ¢ direito de sobreposi¢ao” (PRADO, 2009).

A divisao do patriménio comum tem por objetivo o pagamento da meagio a que
tém direito os cdnjuges que se separam/divorciam. A divisdo igualitdria, metade a metade, ¢
a que respeita o direito de meacio, uma vez que esse direito corresponde & metade ideal do

patriménio do casal, parte a que faz jus cada um dos ex-conjuges.

O cdnjuge, portanto, nio ¢é dono de metade de cada bem e, sim, de metade do todo

do patriménio chamado, ndo por acaso, de “comum”.

Com efeito, o patriménio comum ¢ dotado de caracteristica que lhe é peculiar, qual
seja a sua indivisibilidade na constincia do casamento ou da unido estdvel. E, assim, a uni-

versalidade indivisa de bens.

A controvérsia instala-se no sentido de quais bens devam ser considerados para se
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RESUMO: O intuito do trabalho é sugerir um incremento nas atribuicées dos notdrios, no
sentido de realizarem escrituras de inventdrio com testamento, em especial o publico, sem
que haja intervengao do Poder Judicidrio na abertura e cumprimento do testamento. Para
tanto, serd feito um histérico do assunto, passando pelo inicio da Lei Federal n° 11.441/07,
ocasido em que havia total incompatibilidade entre a escritura de inventdrio e o testamen-
to, até o atual momento, em que, diante de intimeras flexibilizacdes, sGo compativeis, mas
sempre com a presen¢a do Poder Judicidrio. Ao longo do texto serdo abordadas caracte-
risticas do inventdrio extrajudicial e da marcante atuac¢do do tabelido de notas no proce-
dimento.

PALAVRAS-CHAVE: Inventdrio Extrajudicial — Testamento — Flexibilizagcao - Desjudiciali-
zagado - Lei Federal n° 11.441/07.

1. Introducao

A Lei Federal n° 11.441/07 é um divisor de dguas para a atividade notarial e registral,

viabilizando a realizagio de escrituras publicas de separacio, divércio e inventdrio.

A atuagio do tabelido de notas, em especial, foi fortemente impactada pelo diploma
legal. Até aquele momento, a base do trabalho dos tabelides de notas era, e ainda continua
sendo, a transmissao imobilidria. A citada estrutura de laboragao foi ampliada, dando lugar
também a uma ago voltada a situagdes inerentes ao foro mais intimo das pessoas. Aproxima-

se o tabeliao do ser humano, rompendo a matriz de atuacio puramente negocial.

Realizar o inventdrio de individuos abalados pela perda do ente querido, separar
e divorciar casais j4 um dia apaixonados, mas que nio mais o sio, constituem tarefas que
somente podem ser delegadas a profissionais do Direito altamente qualificados, dotados de

fé publica, os tabelides de notas!

Em 2007, pouco ainda se falava no fendmeno da “desjudicializagio”, ou seja,
deixar que o Poder Judicidrio somente seja acionado naqueles casos nos quais efetivamente
tal intervengdo seja necessiria. No entanto, mesmo sem estar diretamente atrelada a
“desjudicializa¢do” naquele momento, a Lei Federal n® 11.441/07 “abriu a porteira” para

que as serventias extrajudiciais se consolidassem como pilares do citado fendmeno. Cartas de
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sentenca notariais, dissolugio de unido estdvel por escritura publica, protesto de certidoes de
divida ativa e mediagao/conciliagio sio alguns exemplos de atos que foram posteriormente
canalizados aos cartérios, compreendidos no presente artigo como local de prestacio de

servico das serventias extrajudiciais.

Sobre o assunto “inventdrio extrajudicial”, a Lei Federal n® 11.441/07 introduziu os
artigos 982 e 983 no Cédigo de Processo Civil de 1973, sendo relevante para o trabalho a

transcri¢do do primeiro deles:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-
se-4 ao inventdrio judicial; se todos forem capazes e concordes,
poderd fazer-se o inventdrio e a partilha por escritura publica, a

qual constituird titulo hdbil para o registro imobilidrio.

Pardgrafo tnico. O tabelido somente lavrard a escritura publica
se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado
comum ou advogados de cada uma delas, cuja qualificagio e

assinatura constariao do ato notarial.

Com pouquissimas alteragdes, o Cédigo de Processo Civil de 2015, ora vigente,

trata da matéria nos seguintes termos:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-

se-d ao inventdrio judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventdrio e a partilha
poderao ser feitos por escritura piiblica, a qual constituird documento
h4bil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento

de importancia depositada em institui¢des financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrar a escritura piblica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor

publico, cuja qualificagio e assinatura constario do ato notarial.

H4 o entendimento de doutrinadores segundo o qual a Lei Federal n° 11.441/07 foi
substituida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015:
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“Esse erro nio foi reproduzido com a norma que veio a substitui-la, ou
seja, 0 Cddigo de Processo Civil de 2015. Em 5 de janeiro de 2016, a
Lei 11.441/07 completou 9 anos de existéncia como uma norma de
vanguarda e que foi muito bem aceita pela sociedade, haja vista o cres-

cente nimero de escrituras dessa natureza, que sdo realizadas diaria-

mente em nosso pais”’.

A discussao nio apresenta reflexos praticos, afinal de contas, ninguém nega a presenca

cada vez mais macica das escrituras de inventdrio na sociedade.

Normatizagio inerente ao assunto que nao pode ser esquecida é a Resolugao n°® 35
do Conselho Nacional de Justica (CN]J), a qual contém pardmetros a serem respeitados em

nivel nacional. Dentre tantos artigos, destaca-se o seguinte:

Art. 30. Aplica-se a Lei n.° 11.441/07 aos casos de 6bitos ocorridos antes de sua

vigéncia.

O destaque se deve ao fato de que o mesmo potencializa ainda mais os efeitos
da Lei Federal n° 11.441/07, ao estendé-los a bitos ocorridos antes de sua vigéncia.
Qualquer situagio que se enquadre nos requisitos legais, autoriza a pritica do inventirio

extrajudicialmente, nao importando a data do dbito.

Nesse momento introdutdrio, a tltima informagio que se faz pertinente externar, é a
de que todos os assuntos notariais e registrais, ¢ o inventdrio extrajudicial incluem-se na regra,
sa0 objeto de normatizagao pelos Tribunais de Justica estaduais, por intermédio dos famosos
Cédigos de Normas. Muitos se pautam na Resolugao n°® 35 do CNJ, mas sugere-se aos leitores

do nosso vasto Brasil que busquem especificidades sobre o tema em sua realidade local.

2. Inventario Extrajudicial — Requisitos Legais

A leitura do artigo 610 do Cédigo de Processo Civil induz a conclusio de que a

realizagio do inventdrio pelo caminho extrajudicial deve obedecer os seguintes requisitos:
a) partes capazes e concordes;

b) inexisténcia de testamento; e,

! CASSETTARLI, Christiano. Divércio, Extingao de Unido Estdvel e Inventdrio por Escritura Pablica — Teoria

e Prdtica. 82 edicio. Sao Paulo: Atlas, 2017.
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¢) assisténcia por advogado ou defensor publico.

Principal foco do artigo, a questdo da inexisténcia do testamento serd objeto de

topico proprio.
Quanto as partes, deverdo ser capazes e concordes.

A concordincia ¢ pressuposto bdsico para a pratica dos atos notariais, e nio poderia

ser diferente com o inventdrio extrajudicial.

A capacidade nio se confunde com maioridade, de forma que menores emancipados

poderao participar do ato notarial, nos termos da Resolu¢ao n°® 35 do CNJ:

Art. 12. Admitem-se inventdrio e partilha extrajudiciais com vitivo(a)
ou herdeiro(s) capazes, inclusive por emancipacao, representado(s)
por procuracio formalizada por instrumento piblico com poderes

especiais. (grifo nosso)
A Resolugao também traz preceitos preciosos inerentes a participagao do advogado:

Art. 8° E necessdria a presenca do advogado, dispensada a
procuracio, ou do defensor piiblico, na lavratura das escrituras

decorrentes da Lei 11.441/07, nelas constando seu nome e registro

na OAB.

Art. 9° E vedada ao tabelido a indicagio de advogado is partes,
que deverio comparecer para o ato notarial acompanhadas de
profissional de sua confianca. Se as partes nio dispuserem de
condigbes econdmicas para contratar advogado, o tabelido deverd
recomendar-lhes a Defensoria Pablica, onde houver, ou, na sua

falta, a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

A época da entrada em vigor da Lei Federal n° 11.441/07, criou-se um certo rumor

de que os atos notariais por ela introduzidos seriam prejudiciais a classe dos advogados.

Nio se vislumbra légica em tal colocagio. O diploma legal previu como obrigatéria
a figura do advogado, sem o qual nao hd o ato notarial. Vedou aos cartérios qualquer tipo de
indica¢io de profissionais, afinal de contas, tal conduta nao se moldaria na neutralidade que

se espera da atividade notarial e registral. Ora, onde estd o prejuizo?

Os atos notariais s3o extremamente mais céleres do que aqueles praticados pelo
Poder Judicidrio. Além da celeridade, hd uma assessoria juridica ampla ofertada pelos

tabelides de notas, que trabalham lado a lado com o advogado na condugio dos casos. A
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RESUMO: Neste artigo propomos desenvolver um estudo da evolug¢ao da vigéncia da Lei
11.441/2007, bem como descrever os requisitos para a lavratura da escritura de inventdrio
extrajudicial, e a possibilidade de se utilizar a via extrajudicial na existéncia de testamento
vdlido, o que tem sido objeto de divergéncia entre os doutrinadores.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 11.441/2007, inventdrio extrajudicial, possibilidade, testamento vdlido.

1. Da Evolucao da Lei 11.441/2007

Em 04.01.2007 foi promulgada a Lei 11.441/2007, que entrou em vigor no dia
05.01.2007, estabelecendo normas acerca da separagio e do divércio consensuais e do in-

ventdrio, todos realizados extrajudicialmente em tabelionato de notas.

Ocorreu a desjudicializagio dessas matérias, ou seja, a novel legislagio permitiu as
partes a faculdade de escolher o caminho para a realizacio da separacio, divércio e inventirio,

sendo que o objetivo do legislador foi de desburocratizar, facilitar, simplificar a vida das pessoas.

Durante a sua edigio, vigorava o Cédigo de Processo Civil de 1973, no qual os
artigos de referida Lei foram inseridos, sendo regulamentados nos artigos 982 e 983 do

CPC/73, o quais preceituavam que:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-d ao
inventdrio judicial; se todos forem capazes e concordes, poderi fazer-se o
inventdrio e a partilha por escritura priblica, a qual constituird titulo hdabil

para o registro imobilidrio.

Pardgrafo vinico. O tabelido somente lavrard a escritura piiblica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados

de cada wma delas, cuja qualificacio e assinatura constario do ato notarial.”

Art. 983. O processo de inventdrio e partilha deve ser aberto dentro de
60 (sessenta) dias a contar da abertura da sucessio, ultimando-se nos 12
(doze) meses subseqiientes, podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou

a requerimento de parte”.

Referida norma vigorou até 17 de marco de 2016, posto que em 18 de margo de
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2016 entrou em vigor um novo Cédigo de Processo Civil, que trouxe nova normatizagio

para o divércio e o inventdrio extrajudiciais.

Com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil vigente, o inventdrio extraju-

dicial passou a ser regulamentado pelo art. 610 do CPC/2015, o qual preceitua que:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-d ao
inventdrio judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventdrio e a partilha poderdo
ser feitos por escritura piblica, a qual constituird documento hdbil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importéncia

depositada em instituicoes financeiras.

$ 22 O rabelido somente lavrard a escritura piblica se rodas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor piiblico, cuja

qualificacdo e assinatura constardo do aro notarial.”

As mudangas legislativas foram poucas, se compararmos o CPC de 1973 com o de
2015:

a) Estabeleceu expressamente que a escritura publica de inventdrio é documento
habil para qualquer ato de registro, o que inclui os cartérios extrajudiciais (Imé-
veis, Registro Civil de Pessoas Naturais e Pessoas Juridicas e Registro de Titulos
e Documentos) e outras institui¢oes (Detran, Juntas Comerciais etc), bem como
para levantamento de importincias depositada em instituicoes financeiras, re-

solvendo de uma vez por todas os problemas com os bancos;

b) Retirou a expressao advogado comum ou de cada uma das partes, por ser ques-

tdo ja implicita na norma, considerando que o ato ¢ consensual;

¢) Retirou a previsio da gratuidade das escrituras de inventdrio, o que acarretard a

polémica, se a mesma foi extinta ou ainda permanece de outra forma.

Tecidas essas consideragoes, importante se faz mencionarmos os requisitos do in-
ventdrio extrajudicial, bem como a possibilidade de utilizagao da via extrajudicial quando

houver testamento.
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2. Dos Requisitos do Inventario Extrajudicial

Para que seja feito o inventdrio pela via extrajudicial, perante o Tabelionato de No-
tas, o artigo 610 do CPC/2015 estabelece certos requisitos que, se nio forem respeitados,

tornario a escritura nula, conforme dispée o art. 166, VII, do Cédigo Civil.

Os requisitos a serem observados sao:

2.1. Nao ter interessado incapaz na sucessao (Art. 610 caput);

A incapacidade foi alterada com a entrada em vigor da Lei 13.146/ 2015 (Estatuto
da Pessoa com deficiéncia), que alterou os arts. 3° e 4°, do Cédigo Civil, sendo considerados
absolutamente incapazes os menores de 16 anos, e relativamente incapazes, os maiores de
dezesseis e menores de 18 (dezoito) anos, os ébrios habituais, os viciados em téxicos, aqueles

que, por causa transitéria ndo puderem exprimir sua vontade, e os prédigos.

Assim, havendo menor de 18 anos nio emancipado, ou maior que se enquadre em

algumas das hipé6teses acima, o inventdrio obrigatoriamente serd judicial.

Cumpre lembrar que, como a emancipacio, seja ela voluntiria, judicial ou legal, ¢
forma de aquisi¢ao da capacidade de fato, se existir algum menor emancipado interessado na
sucessdo, isso ndo impediria que o inventdrio fosse feito por escritura ptblica. Referida regra
também serd aplicada na hipé6tese de herdeiro incapaz representar herdeiro capaz, falecido apés

a abertura da sucessio, ou se houver cessdo de direitos hereditdrios para cessiondrio incapaz.

2.2. haver concordancia de todos os herdeiros capazes (art. 610,
§ 1°, CPC);

Todos os herdeiros devem concordar com as condigées de realizagao do ato, j4 que
o mesmo deve, obrigatoriamente, ser consensual, tendo em vista que, se existir litigio, o

inventdrio deverd ser feito pela via judicial.

O texto legal permite a adogao do procedimento quando um dos herdeiros for me-
nor, mas emancipado, em razdo de j4 ter adquirido capacidade de fato mesmo nio tendo
completado 18 anos (idade em que se alcanga a maioridade civil, conforme o disposto no

art. 5°, caput, do Cédigo Civil).

Importante lembrar que a anélise da incapacidade ¢ feita no momento da lavratura
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da escritura, e ndo no momento da abertura da sucessdo, ou seja, a emancipagio pode se dar

ap6s a ocorréncia da morte do autor da heranga, mas antes de ultimado o inventdrio.

2.3. A obrigatoriedade de partilhar todos os bens deixados pelo
falecido, como forma de vedacao a partilha parcial;

Se os herdeiros concordarem com a divisio de uma parte do patriménio e discorda-
rem sobre a outra, nio se poderd fazer a escritura de inventdrio na parte em que hd concor-

dancia e o inventdrio judicial na parte em que hd discordancia.

A concordancia nio pode ser parcial, sob pena de se estimular a aceitagio parcial, o
que ¢ vedado pelo art. 1.808 do Cédigo Civil, ou ainda a fraude contra credores do de cujus.
Isso sem contar que haveria violagio a regra expressa de que a heranca permanece indivisivel até

a partilha total dos bens, conforme estabelece o art. 1.791, paragrafo tinico, do Cédigo Civil.

Discordam desse entendimento a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sio
Paulo, o Colégio Notarial do Brasil e a Anoreg, que firmaram entendimento no sentido de

ser possivel a ocorréncia da partilha parcial.

A Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sio Paulo entendeu que a partilha
parcial é hipétese excepcional, devendo o notdrio descrever na escritura o motivo da sua re-
alizagdo, ja que a sonegacio de bens do inventdrio ¢ proibida, conforme dispoe o artigo 120

do Cédigo de Normas (Cap. XIV):

“120. E admissivel o inventdrio com partilha parcial, embora vedada a sonegagio de

bens no rol inventariado, justificando-se a néo inclusio do(s) bem(ns) arrolado(s) na partilha.”

Para evitar que a partilha parcial seja realizada, o Tribunal de Justica do Pard obriga
que os tabelides exijam a tltima declaragao de imposto de renda do falecido, objetivando
verificar se todos os bens estio sendo inventariados. Assim, evita-se fraude, motivo pelo qual

sugerimos aos notdrios de outros estados que tomem a mesma providéncia.

Por esses motivos, discordamos do entendimento que prega ser possivel a realizagao

de partilha parcial.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo tracar os beneficios decorrentes das altera-
¢bes da Lei 11.441 de 2007, desde sua entrada em vigor, hd pouco mais de dez anos, assim
como exemplificar os avancos trazidos pelas alteracées legislativas e interpretacées judi-
ciais durante sua vigéncia, e por fim, a reboque do saldo positivo estabelecido pelo cendrio
da desjudicializa¢do, pensar novas possibilidades de adog¢éao do procedimento extrajudicial.

PALAVRAS-CHAVE: Inventdrio. Incapaz. Viabalidade. Extrajudicial. Tabelionato de Notas

1. Introducao

Em 04 de janeiro de 2007 uma lei fora publicada, lei esta que posteriormente viria
a se tornar paradigma de um movimento que estd cada vez mais em evidéncia, a Extrajudi-
cializagdo. A lei anteriormente citada é a 11.441, que veio tracar uma nova possibilidade de

solugao para inventdrios e divércios.

A mencionada lei trouxe em seu bojo a viabilidade de feitura na via administrati-
va pelas serventias notariais dos inventdrios, partilhas, adjudicagées, divércios e separagoes.
Para exercer tal faculdade a lei trouxe alguns requisitos, conforme artigos 1° (inventdrios) e

30 (divércios) da mesma lei, que seguem transcritos:

Art. 1° Os arts. 982 ¢ 983 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacio: “Art. 982. Havendo testamento ou
interessado incapaz, proceder-se-4 ao inventdrio judicial; se todos forem capazes e concordes,
podera fazer-se o inventdrio e a partilha por escritura publica, a qual constituird titulo habil
para o registro imobilidrio.Pardgrafo Gnico. O tabelido somente lavrard a escritura publica se
todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada

uma delas, cuja qualificagdo e assinatura constario do ato notarial.” (NR)

Art. 3° A Lein®5.869, de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 1.124-A:“Art. 1.124-A. A separac¢io consensual e o divércio consensual, nao
havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos
prazos, poderio ser realizados por escritura puablica, da qual constario as disposicoes relativas

a descricdo e a partilha dos bens comuns e 4 pensao alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a
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retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou @ manuten¢io do nome adotado quando
se deu o casamento.§ 1° A escritura nao depende de homologagio judicial e constitui titulo
habil para o registro civil e o registro de iméveis.§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura
se os contratantes estiverem assistidos por advogado comum ou advogados de cada um deles,

cuja qualificago e assinatura constardo do ato notarial.

Portanto, para exercer a faculdade de optar pela via notarial, era preciso: 1) Partes
Capazes; 2) Assisténcia por Advogado; 3) Consenso para inventdrios e divércios, adicionan-

do o requisito de auséncia de testamento para os inventarios.

Inaugurava-se uma nova vertente aquela época, uma vez que o legislador confiou
aos servigos notariais a possibilidade de feitura de escrituras em substitui¢io a necessidade de
prolacdo de sentenga pelo juiz. Hoje olhamos para trds com orgulho, a confianca depositada
fora respondida com éxito, retirando milhoes de processos do Judicidrio, valorizando o eré-
rio publico, pois diminuiram os custos do Judicidrio e deu-se celeridade ao procedimento,

atendendo aos anseios da populagio que busca meios menos burocraticos.

O presente artigo tem por escopo aflorar o debate sobre a necessidade de estar sem-
pre andando na diregdo certa, uma vez que hd pouco mais de dez anos a sociedade brasileira

teve um grande avango, porém, serd que nio ¢ possivel darmos mais um passo?

2. Ospilares dalei 11.441/07 e a explicacao do
seu éxito

A lei 11.441/07, também conhecida como lei dos inventarios e divércios adminis-
trativos, tragou um novo horizonte para a desenvoltura de atividades juridicas, antes exclu-
sivas da esfera jurisdicional. A mesma tinha como escopo as seguintes finalidades: 1) Criar
uma nova possibilidade para desenvolver o procedimento em via administrativa; 2) Dimi-

nuir as demandas judiciais; 3) Dar celeridade com seguranga juridica aos procedimentos.

Diante de tal cendrio, o legislador brasileiro colocou em evidéncia as serventias no-
tariais, que por meio da fé publica do tabelido constituiria o titulo hdbil a equacionar a

resolugao dos inventdrios, partilhas, divércios e separagoes.

Os tabeliaes de notas, assim, passaram a ocupar uma posi¢ao equiparada a do juiz

no procedimento judicial. Na via administrativa nio se tem uma cognicio exauriente, as-
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RESUMO: A Lei 11.441/07 tornou possivel a realizacdo de inventdrio por escritura publica.
Dentre os objetivos do legislador estava a facilitagdo dos trdmites de cardter consensual,
com a efetivagdo da transmiss@o por morte mais célere e sem prejuizo da sequranca juridi-
ca. Dez anos ap6s sua publicacéo o cendrio juridico mudou. Um novo Cédigo de Processo
Civil estd em vigor desde margo de 2016 e, recentemente, o Supremo Tribunal Federal de-
clarou a inconstitucionalidade do art. 1.790 do Cédigo Civil, por considerar que a distin¢do
de regimes sucessérios entre cénjuges e companheiros afronta principios e preceitos da
Constituicao Federal. Néo resta duvida de que este novo contexto repercute diretamente
na atividade notarial e, em especial, nas escrituras publicas de inventdrio. Sem a pretenséo
de examinar o mérito da deciséGo da Corte Suprema, o presente texto busca suscitar ques-
tées com as quais os tabelides de notas e os advogados poderdo se deparar daqui para
frente. O objetivo precipuo, portanto, é expor o panorama atual e fomentar outros debates
e a reflexdo.

PALAVRAS-CHAVE: inventdrio — escritura publica — notdrio - sucessdo - companheiro

1. Introducao

Em janeiro de 2017, a Lei 11.441, que inaugurou um novo capitulo para o notaria-
do brasileiro, completou uma década de publicagio e vigéncia. O desafio foi grande. Uma lei
contendo apenas cinco artigos trouxe duas novas competéncias aos notdrios: a lavratura de
escrituras publicas de inventdrio e partilha; e a lavratura de escrituras publicas de separagao
e divércio. Nao foi apenas a economia no niimero de artigos que causou espanto, para nao
dizer desconforto. O texto foi publicado no Didrio Oficial da Uniao do dia 04 de janeiro
- quinta-feira -, com vigéncia imediata. Ou seja, nao houve tempo para pensar e adaptar
o procedimento para a via extrajudicial. O que aconteceu foi a realizagio de uma série de
encontros por todo o pais, reunindo operadores do Direito, para debater o assunto e formar
opinido a fim de cumprir essas novas competéncias. Se por um lado a ideia de promover a
retirada da exclusividade de atuacio do Judicidrio nesses atos de jurisdi¢ao voluntdria e a re-
messa ao tabelionato de notas nio era inédita, jd que na época tramitavam outros projetos de
lei com previsio semelhante, por outro lado todos os projetos previam periodo de vacincia;

no caso da Lei 11.441/07, a auséncia de vacacio foi justificada pelo interesse na implemen-
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tagdo imediata de um projeto de desjudicializagio’. A desjudicializagio ou desjudiciarizagio
¢ fruto de um estudo realizado pela Secretaria de Reforma do Judicidrio?, com objetivo de
diagnosticar a "crise do Poder Judicidrio". A partir deste estudo resultaram algumas consta-
tagbes importantes, como por exemplo, a da existéncia de uma rede capilarizada em todo o
territorio nacional, de representagio do Poder Publico, personificada nos tabelides e registra-
dores. No caso dos tabelides de notas, isso significa a presenca do Estado, representado pela
figura de um delegatdrio da fungio publica, detentor de fé publica’, que tem por atribuicio
dar forma juridica, legal e auténtica & vontade dos interessados que perante ele comparece-
rem. Nao hd /ocus mais propicio para receber e atuar em procedimentos de jurisdi¢ao volun-
téria fora do Poder Judicidrio do que o tabelionato de notas, onde a garantia da seguranca
juridica e eficdcia dos atos sao dever de oficio®. Por outro lado, o custo de implantagio para

o Estado era zero, pois as serventias jd estavam instaladas e em funcionamento.

O projeto de lei, entdo, modificou a lei processual para incluir o tabelido de notas
como competente para praticar atos que até entdo eram de competéncia exclusiva do juiz.
Com isso, a intervencdo estatal permaneceu, pois onde hd notdrio, hd Estado. Por outro
lado, o Poder Judicidrio nio foi excluido, pois a escritura publica passou a ser uma opgao

aqueles interessados que reunissem as condi¢oes necessdrias (consenso e capacidade).

Publicada a lei, o que se seguiu foi a edi¢do de provimentos pelas Corregedorias
Gerais de Justica de alguns Estados, buscando orientar os tabelides para pratica daqueles
atos notariais. O efeito disso foi a auséncia de uniformidade nas orientag¢oes, problema que

foi relativizado com a publicagao da Resolugio n° 35 pelo Conselho Nacional de Justica em

De acordo com Ricardo Henry Dip in Tiés notas sobre a usucapido extrajudicial, nio se trata de desjudicializa-
¢do, mas desjudiciarizagio o uso de meios nio judiciais para solugio de questées que até entio eram submetidas
exclusivamente ao Poder Judicidrio: "Pode parecer rigorismo semantico, mas, com efeito, "desjudicializar” (ou

"dejudiciarizar") ¢, em rigor, retirar do juiz, suprimir da apreciacdo e decisdo do juiz, ao passo que "desjudicia-
"

rizar" é remover do Judicidrio (o que abrange os oficios judiciais)." (Direito notarial e registral ¢ 0 Novo Cédigo
de Processo Civil/ Ricardo Dip...[et. al.]; Coordenacio Ricardo Dip, R]: Forense, 2016, p. 135).

Criada pela Emenda Constitucional n° 45/2004. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em 07 ago. 2017.

Naio apenas dela, como ensina Luiz Carlos Poisl 7z Nogoes de Fé Ptblica Notarial, para quem a fé publica tem
sua origem nio no ato da delegacio, mas no sentimento popular, de confianca depositada por aqueles que nao
sabiam ler na pessoa do zabellio (Antiga Roma), sabedor da escrita, das leis e da jurisprudéncia, que redigia na
tabella os ajustes entre particulares: "conflanca é crenga e crenga é f¢". (Em testemunho da verdade " ligoes de
um notdrio, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2006, p. 45).

Art. 1° Servigos notariais e de registro sao os de organizacio técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/1.8935.htm. Acesso em 07 ago. 2017.




114 Homenagem aos 10 Anos Da Lei Federal N° 11.441/07 em 10 Artigos

abril de 2007. Depois disso, outras normativas em ambito estadual foram publicadas para
recepcionar os artigos da resolucio. Esta, por sua vez, jd teve o texto original modificado para

se adequar a legislagao em vigor’.

Os ntimeros comprovam o sucesso da lei. Foram mais de 1,4 milhées de escrituras
publicas de inventdrios, partilhas, separacoes e divércios lavradas até o més de outubro do
ano passado®. Estes dados confirmam a confianca depositada no tabelizo de notas e o acer-
to do legislador ao eleger este profissional para contribuir para o desafogamento do Poder
Judicidrio.

Consciente do importante papel que desempenha na e para a sociedade, da condigao
de agente da paz social e de preventor de litigio, o tabelido de notas precisa estar atento as
alteracoes legislativas e as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal de Federal que repercu-

tem na sua pratica notarial, em especial nas escrituras publicas de inventdrio.

O objetivo deste artigo, entdo, ¢ apresentar algumas questoes, dentro do contexto
atual, sem examinar o mérito da decisdo sob o ponto de vista da concordancia ou discordan-

cia com a Corte Suprema.

2. OlInventario Extrajudicial no Atual Cédigo
de Processo Civil

Antes de examinar a decisio do Supremo Tribunal Federal, é oportuno mencionar
que o artigo 1° da Lei 11.441/07 alterou a reda¢do do artigo 982, do entio em vigor Cédigo
de Processo Civil, para acrescentar o inventdrio extrajudicial como op¢ao aos interessados.
No Cédigo de Processo Civil atual (Lei 13.105/15) o dispositivo que contempla a previsao

¢ o artigo 610, com a seguinte redagio:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao
inventdrio judicial.

§1o Se todos forem capazes e concordes, o inventdrio e a partilha

Exemplo disso ¢ a Emenda Constitucional 66/2010, que modificou os requisitos para realizagio do divércio,
suprimindo a necessidade de prévia separagao. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/consti-
tuicao/emendas/emc/emc66.htm. Acesso em 07 ago. 2017.

¢ Disponivel  em:<http://www.cnbsp.org.br/index.php?pG=X191eGliZV9ub3RpY2lhcw==&in=MTMzNj-
g=&filtro=1 acesso em 07 ago. 2017.
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poderio ser feitos por escritura publica, a qual constituird documento
habil para qualquer ato de registro, bem como para o levantamento de

importincia depositada em institui¢des financeiras.

§2° O tabelido somente lavrard escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico,

cuja qualificagdo e assinatura constario do ato notarial.

As alteragdes em relagio ao dispositivo do Cédigo de Processo Civil revogado sio
sutis. Houve reducio do texto do caput, que agora se limita a mencionar hipdteses em que
o inventdrio fica restrito a via judicial nos casos em que houver testamento e/ou interessado

incapaz, que obviamente se somam ao caso de nio haver consenso entre os interessados.

O restante do texto que antes complementava o artigo 982 passou a integrar o pa-
ragrafo primeiro, que prevé a via extrajudicial, ressaltando a desnecessidade de homologagio
judicial da escritura e a sua eficicia para todos os atos subsequentes ao inventdrio. Em relacio
a parte final, o objetivo foi resolver dificuldades que ainda eram verificadas na prética, como
por exemplo, a insisténcia por parte de algumas institui¢des financeiras em exigir alvards para
levantamento de quantias em nome do(a) falecido(a), mesmo mediante a apresentagio da
escritura publica de inventdrio; ou a recusa no fornecimento de informagoes necessdrias a

lavratura do inventdrio, como o extrato.

Além dos requisitos comuns as escrituras publicas em geral’, no caso de inventdrio
a lei determina a participagio de advogado, que atua como assistente do(s) interessado(s),
além de exigir que o falecido nio tenha deixado testamento e que nio exista interessado in-
capaz. Sobre a incapacidade, vale ressaltar que a Resolugio n° 35 do CNJ relativizou a norma

quando autorizou expressamente a lavratura do inventdrio mesmo no caso de emancipagao®.

Em relagio ao testamento duas observagoes merecem destaque. A primeira delas se
refere a0 Provimento n® 56, também do Conselho Nacional de Justi¢a, publicado no ano de
2016, que contempla a exigéncia da apresentagdo de certidio negativa de testamento, tanto

nos inventdrios extrajudiciais quanto nos judiciais, emitida pela CENSEC - Central Notarial

7 Ver art. 215 Cédigo Civil. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/1.10406.htm.
Acesso em 07 ago. 2017.

Art. 12. Admitem-se inventdrio e partilha extrajudiciais com vitivo(a) ou herdeiro(s) capazes, inclusive por
emancipacio, representado(s) por procuragio formalizada por instrumento publico com poderes especiais.
Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2740. Acesso 07 de ago. 2017.




