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1.1. Conceito

O direito notarial, dentre diversas outras possiveis defini¢des, pode ser
considerado o conjunto de normas (regras e principios) que regulam o exercicio da
funcao notarial, a organizacdo e a estrutura dos servi¢cos correlatos, bem como os
instrumentos redigidos pelos notarios.

O direito registral, por seu turno, pode ser definido como o conjunto de
normas (regras e principios) que regulam o exercicio das atribui¢cdes de registro
publico, a organizacdo dos servicos respectivos, os procedimentos registrais e os
efeitos dos atos tipicos praticados.

A nomenclatura do direito notarial esta vinculada a figura do notario, o
profissional que, desde tempos remotos, cuidou de documentar fatos e atos da vida
comum. Sob essa rubrica, inclui-se ndo apenas o estudo das especialidades do
tabelionato de notas, mas também do tabelionato de protesto e do tabelionato de
contratos maritimos. No que concerne ao tabelionato de protesto, contudo, entende-
se que sua natureza é hibrida, isto é, notarial-registral.

Ja o direito registral é assim chamado por ter como ato principal, presente em
todas as especialidades, o registro em sentido estrito. Em sua categoria, encontram-
se as especialidades do registro de pessoas naturais, registro de pessoas juridicas,
registro de titulos e documentos, registro imobiliario e registro de distribuicao.

1.2. Natureza e fungao da atividade

A atividade notarial e registral é enquadrada pela doutrina como uma
atividade de administracdo publica dos interesses privados.

Ela se relaciona a documentacio, exteriorizacdo dos fatos e vontades sociais,
tendo fundamental importancia no desenvolvimento do Estado contemporaneo.
Nessa linha, é uma func¢do da coletividade, afetando diretamente a vida das pessoas e
os atos de seu cotidiano.

Dessa forma, a fungdo notarial e registral possui natureza publica. Mas, por
escolha do constituinte, reafirmada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
é realizada por particulares, através de delegagio, em regime de direito privado, de
acordo com o regime estatuido pelo art. 236 da Constituicdo Federal de 1988.

A delegacdo se da por titulo expedido pelo Poder Judiciario, mais
especificamente, pelo Presidente do Tribunal. Para isso, é necessaria a prévia
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aprovagdo em concurso de provas e titulos, o qual exige que o postulante seja bacharel
em direito ou tenha ao menos dez anos de servigos prestados ao extrajudicial.

Quanto a func¢io da atividade notarial e registral, globalmente, pode-se dizer
que é prover segurancga juridica, estabilidade e previsibilidade as relacdes sociais.
Destaca--se, nesse ambito, a sua funcio profilatica, de prevencao de litigios. Aqui, na
seara das vontades convergentes, atua o extrajudicial para evitar conflitos, orientando
e formalizando atos com esse propésito.

1.3. Classificagao

No ordenamento patrio, pode-se distinguir as especialidades a partir de dois
grupos: os Oficios de Registro e os Tabelionatos.

Sao Oficios de Registro:

I. Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais: responsavel pela
documentacgao dos atos civis relativos ao estado da pessoa natural, sendo
de relevancia impar para a concretizacao de direitos basicos do cidadao.
Isso se deve ao fato de que a cidadania, no ordenamento brasileiro, tem
lastro documental. Portanto, o primeiro contato do individuo com o
Estado sera representado pela certidao de nascimento e é através dela
que posteriormente serdo obtidos os demais documentos para o
exercicio de direitos.

II. Oficio de Registro Civil das Pessoas Juridicas: responsavel pelo
registro das pessoas juridicas indicadas no art. 120 da LRP, bem como
pela matricula dos jornais, oficinais impressoras, empresas de
radiodifusdo e agéncias de noticias.

III.  Oficio de Registro de Titulos e Documentos: incumbido da realizagio
de registros nas hipéteses trazidas pelos arts. 127 e 129 da LRP. Ademais,
importante frisar que esta especialidade possui atribuicdo residual,
podendo registrar ato ou documento que ndo seja especificamente
previsto como de competéncia de outra serventia.

IV.  Oficio de Registro Imobiliario: exerce o controle do félio real. E nele
que se constituem os direitos reais, se documentam as restrigdes e se
controla a disponibilidade sobre os bens iméveis, de modo que exerce
papel fundamental na operacao e circulacao de riqueza.

V. Oficio de Distribuicdo: tem a responsabilidade de documentar a
distribuicao de feitos judiciais, bem como o registro de escrituras, titulos
e documentos lavrados ou passiveis de registro nas demais serventias.
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Sao Tabelionatos:

[. Tabelionato de Notas: a sua atividade é voltada precipuamente a
formalizacdo juridica da vontade das partes e a autenticacdo de atos e
fatos. A regulacdo de sua atividade encontra-se principalmente na Lei dos
Notarios e Registradores (8.935/1994).

II. Tabelionatos de Protesto de Titulos e Documentos de Divida: tém
por escopo recepcionar titulos para protesto, promover a qualificacao em
seus aspectos extrinsecos e, apds a intimag¢do do devedor, e ndo havendo
pagamento no prazo legal, lavrar o termo de protesto. Essa especialidade
é regulada por Lei prépria, qual seja, a Lei n? 9.492/1997.

[II. Tabelionatos e Oficios de Registro de Contratos Maritimos: tem-se
que a sua atribuicdo é hibrida, pois ao mesmo tempo que confecciona os
documentos relativos a transacdo de embarcac¢des (atividade tipica de
tabelido), independente de sua arqueacdo bruta, aos quais as partes
desejem dar forma publica, terd, na mesma especialidade, a competéncia
para registra-los (desempenhando o papel de oficial de registro),
extraindo certiddes do que houver sido requerido.

1.4. Incompatibilidade

De acordo com a previsdo da Lei dos Notarios e Registradores, a atividade
notarial é incompativel com o exercicio da advocacia, a intermediacdo de seus
préprios servicos e o desempenho de qualquer cargo, emprego ou fungdo publica,
ainda que em comissao (art. 25, caput).

A incompatibilidade relativa ao exercicio da advocacia decorre da
inviabilidade de desempenho de ambas as fungdes paralelamente, sem que se
comprometa a imparcialidade exigida em cada uma delas.

Do mesmo modo, ndo pode o titular da delegagio intermediar seus proprios
servicos, o que inclui a vedagdo a realizacao de atividades outras que contribuam para
a captacdo de clientes. Exemplo seria o tabelido que, ao lado da serventia, inaugura
servico de despachante, atrelando o novo servico ao aumento do volume de
atribuic¢des de sua propria serventia.

Por fim, a atividade é incompativel com o exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, ainda que em comissdo. Nessa circunstincia, a diplomacdo, na
hipotese de mandato eletivol, e a posse, nos demais casos, implicara o afastamento

' (STF, ADI 1531, rel. Gilmar Mendes, j. 3-10-2019). Questdo dirimida com o advento do
Provimento CNJ n° 149/2023 (Codigo Nacional de Normas - CNN/CN/CNIJ-Extra), atualmente a
disciplina correspondente passa a ser regulamentada pelo artigo 72 do Cédigo Nacional de Normas.
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da atividade (art. 25, § 29).

O Provimento n? 161/2024 alterou o Cédigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justi¢a - Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CN]J-Extra), para atualizar a regra de cumulac¢do da atividade notarial e de
registro com o exercicio de mandato eletivo. Assim, nos termos do §22 do artigo 72:
“Quando do afastamento do delegatario para o exercicio do mandato eletivo, a
atividade sera conduzida pelo escrevente substituto com a designacdo contemplada
pelo art. 20, § 5°, da Lei Federal n? 8.935/1994.”

0 vocabulo “serventia” referido no artigo 16 da Lei 8.935/1994 remete ao servigco
de notas ou de registro, mas ndo a fungdo propriamente dita. Por isso, as
serventias notariais e registrais ndo sdo cargos publicos, nem pessoas juridicas,
e sim o local onde se efetivamente presta o servigo desta natureza.

1.5. Impedimentos

Também de acordo com a Lei n? 8.935/1994, o titular da delegacdo nao
podera praticar, pessoalmente, ato de seu interesse, de conjuge ou de parente, por
consanguinidade ou afinidade, na linha reta ou colateral, até terceiro grau?2.

O propésito da vedacdo é preservar a imparcialidade no exercicio das
atribuicoes notariais e registrais. Ainda, ja que aplicivel o regime juridico
administrativo, se prestigia a probidade e a lisura no desempenho da funcio delegada.

Ressalve-se que a vedacdo se refere a pratica pessoal pelo notario ou
registrador. Portanto, nada obsta que o escrevente substituto ou autorizado realize o
ato para o qual esta impedido o titular.

1.6. Acumulagao de serventias

Por previsdo legal, a regra é a vedacdo a acumulacio das especialidades em
uma Unica serventia, consoante disposicdo do art. 26 da Lein28.935/19943. Contudo,
o paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, ressalva a possibilidade de se cumular nos
Municipios que ndo comportem a instalacdo de mais de um dos servigos prestados
separadamente.

2 Esse ¢ precisamente o disposto pelo art. 27 da Lei n® 8.935/94.

3 O citado artigo possui a seguinte redagdo: “Art. 26. Nao sdo acumuldveis os servigos enumerados
no art. 5°. Paragrafo unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que ndo comportarem,
em razd@o do volume dos servigos ou da receita, a instalagdo de mais de um dos servigos.”
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Isso ocorre, habitualmente, com as especialidades de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas, em Municipios de baixa populagio, que nio
justificam a existéncia concomitante de mais de uma serventia.

Regime Juridico

2.1. Legislagao e normas

O titular do servico notarial e registral deve ser eximio conhecedor do sistema
juridico, pois uma série de regramentos convergem no exercicio de cada uma das
especialidades.

Como visto, o regime juridico da atividade notarial e registral tem como ponto
de partida o art. 236 da Constituicdo Federal. Do mencionado dispositivo, derivam as
leis de regéncia: Lei dos Notarios e Registradores (n? 8.935/1994) e Lei Geral de
Emolumentos (n® 10.169/2000). Tais diplomas prescrevem as atribuicoes, direitos,
deveres e responsabilidades dos notarios e registradores, bem como estatuem
normas gerais para a cobranca de emolumentos, que serdo especificados pela
legislacdo estadual.

E necessario destacar a Lei de Registros Publicos (n? 6.015/1973), que
estabelece a base fundamental para o exercicio das especialidades registrais.

Note-se que a regulagdo geral da matéria é feita sempre por lei federal, visto
que é competéncia privativa da Unido legislar acerca dos Registros Publicos4.

Por fim, destaca-se também, como diploma legal geral e paradigmatico, a Lei
de Protesto (Lei n? 9.492/1997), que disciplina a ordem de servico e regulamenta o
procedimento relativo ao protesto de titulos e documentos de divida.

Além das leis de tratamento geral de cada especialidade, existem dispositivos
fundamentais na legislacdo esparsa que dizem respeito a atuacdo dos titulares de
delegacao.

2.2. Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica

De fundamental importancia para o desenvolvimento das atividades notariais
e de registro sdo as normas administrativas, editadas pelas Corregedorias Gerais dos
Tribunais de Justica dos Estados.

* De acordo com previsdo do art. 22, XXV, da Constitui¢do Federal de 1988, compete privativamente
a Unido legislar sobre registros publicos.
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Tais normas administrativas, denominadas de normas de servico, fornecem
padrio e uniformizam os procedimentos relacionados a pratica dos atos de cada uma
das especialidades.

Muitas vezes, as referidas normas repetem o contetido de dado dispositivo
contido nas leis de regéncia, detalhando como se dard a sua execugao pratica. Também
costumam abranger posicionamentos externados pelos o6rgdos dos Tribunais
estaduais responsaveis pela resolucdo das irresignagdes suscitadas em sede
administrativa (notadamente os pedidos de providéncias e as suscitagdes de duvida).

2.3. Conselho Nacional de Justi¢a

O Conselho Nacional de Justica, 6rgdo interno de fiscalizacdo e regramento
administrativo do Poder Judicidrio, também desempenha papel relevante no que diz
respeito as serventias extrajudiciais. Isso porque realiza, em ambito nacional, a funcido
correcional.

E uma de suas atribui¢des o regramento da atividade notarial e registral para
as serventias de todo o pais, através da edi¢cdo de Provimentos e Resolucoes.

Além disso, também na esfera administrativa (ja que nio é investido de funcdo
jurisdicional), o Conselho Nacional de Justica tem importante papel na apreciagao de
processos administrativos relacionados ao andamento de concursos de outorga por todo
o pais. Essa apreciacdo é feita sempre sob o prisma da Resolu¢do CN]J no 81/2009, que fixa
a disciplina uniforme e o regramento aplicavel aos concursos de outorga de delegacoes.

2.3.1. Coddigo Nacional de Normas

No exercicio de sua funcdo normativa e correcional sobre os servicos
extrajudiciais, o Conselho Nacional de Justi¢a publicou o Provimento n2 149, de 30 de
agosto de 2023, que instituiu o C6digo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional
de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra). Esse diploma normativo
representa um marco na sistematizacdo e unificacdo das diretrizes aplicaveis aos
notarios e registradores de todo o territério nacional.

O Codigo Nacional de Normas consolida, organiza e atualiza uma série de
entendimentos ja consagrados em provimentos anteriores, trazendo maior seguranca
juridica, padronizacdo procedimental e clareza normativa. Dividido por
especialidades (registro civil, registro de iméveis, tabelionato de notas, tabelionato de
protesto etc.), o CNN/CN/CNJ-Extra contempla desde normas gerais de
funcionamento das serventias até aspectos especificos de cada atribuicio,
harmonizando o exercicio das delegacdes com os principios constitucionais da
eficiéncia, publicidade e responsabilidade.
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No que tange ao Tabelionato de Protesto, o Provimento n? 149 incorpora e
sistematiza orientagdes sobre a natureza e requisitos dos titulos protestaveis;
procedimentos para intimacdo, lavratura e cancelamento; integragdo com
plataformas eletronicas como a CENPROT; e a aplicacdo dos principios da celeridade
e da publicidade.

Por sua natureza abrangente e carater nacional, o C6digo Nacional de Normas
passou a ser um referencial indispensavel para a atuagdo dos delegatarios,
substituindo gradualmente provimentos esparsos e orienta¢des desatualizadas. Sua
vigéncia representa um avanco importante na uniformizagido das praticas
extrajudiciais, fortalecendo o papel institucional do CNJ como 6rgio central de
orientacdo e controle da atividade notarial e registral no Brasil.

2.4. Decisoes judiciais

As decisoes judiciais desempenham importante papel no exercicio da
atividade notarial e registral. Esse papel deve ser visualizado a partir de dois prismas.

Primeiramente, a decisdo judicial pode aclarar ponto a respeito do qual paira
duvida, de modo a orientar e fornecer subsidios para o exercicio de cada uma das
especialidades. Nesse sentido, serve de embasamento ou mecanismo justificador de
dado posicionamento a ser adotado pelo titular no desempenho de sua fungao.

Além disso, a decisdo judicial, muitas vezes, determina a pratica de um ato ou
serve, efetivamente, como titulo para registros. Como exemplo, cita-se a sentenca que
reconhece a usucapiio, a qual ingressa no Registro de Imdveis como titulo habil.

2.4.1. Decisoes jurisdicionais

Quando se trata apenas de decisdo judicial, sua observancia é recomendada,
mas ndo obrigatdria. Por outro lado, as decisées de natureza jurisdicional possuem
carater vinculante. A esse respeito, cumpre destacar os pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal em agdes do controle concentrado de constitucionalidade, cujos
efeitos, por determinacao expressa da Constituicdo Federal de 1988, sdo extensiveis a
todos e vinculantes.

Da mesma forma, o contetido das Simulas Vinculantes, ja que aplicaveis aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Também importante recordar o carater vinculante determinado pela prépria
autoridade prolatora da decisdo, de modo a enfatizar a obrigatoriedade do

> Vide art. 13 da LRP.
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cumprimento de seus exatos termos.
2.4.2. Decisoes administrativas com carater vinculativo

Também sdo relevantes para a atividade as decisdes tomadas em ambito
administrativo, pelos Juizes Corregedores Permanentes, pela Corregedoria Geral de
Justica e pela Corregedoria Nacional de Justica.

Algumas destas decisdes, por expressa previsdo em seu texto, assumem
carater vinculativo. Isso significa que se tornam mandatoérias para os titulares de
delegacao submetidos ao 6rgdo fiscalizatorio e regulador que as proferiu.

No ambito da Corregedoria Nacional, os posicionamentos com carater
vinculante, tomados em processos administrativos, alcancam todos os titulares de
delegacdes do pais (nas respectivas especialidades envolvidas). E o caso, por exemplo,
da decisdo que determinou a impossibilidade de lavratura de escrituras de uniao
estavel poliafetiva, por deliberacdo do Conselho quando da andlise do pedido de
providéncias n2 0001459-08.2016.2.00.0000.

2.4.3. Decisoes administrativas sem carater vinculativo

Podem ser proferidas, pelos mesmos 6rgdos acima referidos, decisdes
administrativas desprovidas de carater vinculativo. A distincdo fundamental é que
tais pronunciamentos ndo sdo de observancia obrigatéria. Contudo, servem como
parametro relevante de orientacao e padronizacio, ja que revelam posicao a respeito
do tema, exarada pelo 6rgao fiscalizador.

Regulacao da Atividade

3.1. Fiscalizagao

0 §19 do artigo 236 da Constituicdo Federal enuncia o seguinte: “Lei regulara as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judicidrio”.

A contrapartida da delegagio estatal é justamente a prerrogativa de regulacdo
e fiscalizacdo, exercida pelo Poder delegante (o Judicidrio) com o objetivo de garantir
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a boa prestacdo do servigo delegado6.

Natural que assim seja, pois, como visto, trata-se de funcdo de natureza
publica, embora exercida por particulares em regime de direito privado. A natureza
publica da funcdo reclama fiscalizacdo e verificagio da regularidade de seu
desenvolvimento.

7

Assim, é imprescindivel a estruturacdo de um sistema de fiscalizacdo da
atividade notarial e registral. Os 6rgaos de regulacdo e fiscalizacdo possuem, para o
exercicio dessa atribuicdo, os seguintes poderes e prerrogativas:

I.  Normativo: edigdo de comandos gerais para o setor ou atividade regulada.

II.  Outorga: prerrogativa de emissdo de atos concretos para o acesso do
particular a atividade regulada.

III.  Fiscalizacdo: monitoramento das atividades e afericdo da conformidade
de condutas.

IV.  Sancionatério: aplicacdo das penalidades indicadas na Lei no 8.935/94
e outras, de carater administrativo, previstas em lei.

V. Conciliacdao e recomendacgao.

No ambito nacional, o 6rgdo responsavel por essa fiscalizacdo, em carater
geral, é o Conselho Nacional de Justica. J4 no dmbito estadual, a incumbéncia é das
Corregedorias dos Tribunais de Justi¢a Estaduais.

Para a realizagdo desse intento, os 6rgaos contam com diversos instrumentos.
Atualmente, com a crescente difusdo do ambiente virtual, a fiscalizagdo das atividades
notarial e registral utiliza, como ferramenta bdsica, a prestacdo de informagdes
através de portais ou centrais eletronicas.

3.1.1. Corregedoria Nacional de Justi¢ca

A Corregedoria Nacional de Justiga é 6rgdo com atribuicdo para regulagio e
fiscalizacdo do sistema notarial e registral em ambito nacional. Sua fun¢do mais
destacada ndo é propriamente a de fiscalizacdo e punigio disciplinar, mas sim a de
regulacdo do servico delegado em ambito nacional.

Tal atividade é consubstanciada em Provimentos e Resolugdes com o claro

6 A respeito, assevera L. P. A. Ribeiro, Regulagdo da fungdo publica notarial e de registro, Sdo
Paulo, Saraiva, 2009, pp. 138-139: “A regulacdo da fungdo notarial e de registros, no Brasil, cabe ao
Poder Judiciario, incumbido, pela Constituicdo Federal, da fiscalizagdo dos atos dos notdrios e
registradores, encargo cujo pleno exercicio pressupde o estabelecimento, o controle e a verificagao
do cumprimento de regras, com a correspondente aplicacdo, aos infratores, das penalidades
legalmente previstas (...). ™.
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intuito de padronizacdo. Os temas de tais atos normativos variam de acordo com cada
especialidade, com o propdsito de detalhamento de qualificacdo e procedimento.

Ademais, sdo editados Provimentos para o fim de organizar o servigo, o
arquivamento, o acervo e a seguranca tecnolégica, além de outros temas correlatos.

3.1.2. Corregedorias Gerais locais

As Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justi¢a Estaduais sao incumbidas da
regulacdo e fiscalizacdo do sistema notarial e registral em carater local, no ambito
estadual.

A atuagdo aqui se divide nas atribuicdes da Corregedoria Geral e dos Juizes
Corregedores Permanentes, estes ultimos mais préximos da atividade e com a
atribuicdo de dar inicio aos processos administrativos disciplinares (portaria de
instauragdo).

Também ha atribuicio de regulacdo e normatizacdo, com destaque evidente
para as normas de servico, compiladas em um cédigo préprio ao extrajudicial, que
possui especificidades em cada Estado e no Distrito Federal.

Emolumentos

4.1. Introducao

Natural que a legislacdo incidente fixasse aos oficiais e tabelides uma
contrapartida pela prestacdo dos servicos de cada uma das especialidades. Tal
contrapartida é denominada emolumento e é paga diretamente pelo usudrio do
servico, quando de sua solicitagdo ou finalizagdo do ato pelos Oficios ou Tabelionatos.

O préprio artigo 236 da Constituicdo Federal determinou, no seu § 22, que a
Lei Federal cuidaria do regramento geral incidente sobre os emolumentos. Esse foi o
propésito e sentido da Lei n? 10.169/2000, que estabeleceu algumas premissas
fundamentais?.

No mais, cabe aos Estados a edicdo de leis especificas para estipulaciao dos
valores dos emolumentos, formas de reajuste, repasses aos drgaos publicos, dentre

7 Dentre tais premissas basilares, a nortear a especificacdo em legislagdo propria de cada Estado e do
Distrito Federal, estdo as seguintes: o valor dos emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e
a adequada remunerag@o dos servigos prestados; os valores de emolumentos constardo de tabelas e
serdo cobrados em moeda corrente nacional e havera especifica¢do para cobranga a depender de cada
tipo de ato a ser praticado.



