1. O DIREITO DE PROPRIEDADE E O DIREITO DE
HABITACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E ESPANHOL

O direito de propriedade constitui a pedra angular dos sistemas juridicos em
todo o mundo, servindo como base para o crescimento econdmico, a estabilidade
social e a liberdade individual. O conceito de direitos de propriedade abrange os
direitos legais e sociais que individuos ou entidades tém sobre ativos tangiveis ou
intangiveis. Estes direitos incluem propriedade, posse, uso e alienagao de propriedade
e desempenham um papel crucial na formacao de sociedades e economias.

Antecedendo a experiéncia do direito, a ideia de propriedade, é fator de
andlise em outras dreas de conhecimento, como na politica, economia e na sociologia.
Seu regime juridico, portanto, ajusta-se aos contornos da organizagao social e é fruto
de continua adaptag¢do®.

0 reconhecimento e a protecdo dos direitos de propriedade sdo essenciais
para promover o desenvolvimento e o investimento. A garantia ao direito de
propriedade é um importante caminho para a o aumento de produtividade e a criagdo
de riqueza. Além disso, os direitos de propriedade proporcionam um importante
panorama econdmico, por permitir aos individuos a atividade de compra, venda,
arrendamento, ou hipoteca de sua propriedade, e demais atividades de mercado.

Nos sistemas juridicos brasileiro e espanhol, os direitos de propriedade tém
importancia significativa devido aos seus contextos histéricos, culturais e
econdmicos. Estes dois paises tém quadros juridicos e abordagens distintas aos
direitos de propriedade, moldados pelas suas histérias e valores sociais unicos.

O Brasil, uma vasta nacdo sul-americana, passou por questdes complexas
relacionadas a terra ao longo de sua histéria. Desde o seu passado colonial até aos dias
de hoje, a propriedade e distribuicdo da terra tém sido fontes de desigualdade social e
econOmica. 0 sistema juridico brasileiro evoluiu para enfrentar esses desafios,
visando proporcionar seguranca juridica e acesso equitativo aos direitos de
propriedade. Desse modo, o direito de propriedade e sua funcdo social sao
coexistentes e atuam em conjunto, possuindo como limitagdo o interesse publico e
privado, que obedecem aos principios da justica e do bem comum>.

4 CALHUB, Melhim Namem. Direitos Reais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 55.
®SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito & Moradia e de Habitag&o: Analise Comparativa e Seu Aspecto
com os Direitos de Personalidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 192.
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A Espanha, por outro lado, tem uma histéria rica que influenciou a sua
abordagem aos direitos de propriedade. Do sistema feudal a era moderna, passando
pelo estudo da Segunda Escolastica, a Espanha sofreu transformagdes politicas e
sociais significativas que moldaram o seu quadro juridico. A protecdo dos direitos de
propriedade na Espanha esta profundamente enraizada nas tradi¢des juridicas do
pais e no seu compromisso com as liberdades individuaise.

Compreender o desenvolvimento histérico e o quadro juridico dos direitos
de propriedade no Brasil e na Espanha é essencial para alcangar os desafios atuais e a
dinamica social que moldam o conceito de propriedade e de habitacdo, bem como, os
conflitos entre direitos individuais e interesses publicos.

E certo que as questdes inerentes a propriedade e habitacdo na legislagio
brasileira e espanhola, devem ser analisadas levando-se em conta a premente
necessidade de atender a sua fung¢do social e de aplicagdo de politicas publicas para a
sua efetiva materializacao.

Assim, como direito fundamental previsto nas constituicdes desses dois
paises e legislagcdes derivadas, sua efetivacdo é um desafio para o Estado. Essa
efetividade se traduz em programas de interesse social, com o objetivo de oferecer a
populacdo condi¢bes dignas por ado¢do de medidas préprias.

De modo geral, ambos os paises reconhecem o direito de propriedade e de
habitacdo de forma plena e equitativa, como principios fundamentais consagrados nas
suas respectivas Constitui¢des. Também reconhecem os diferentes direitos derivados
da propriedade, tais como: de uso, de gozo, de heranga, de reivindicacio etc.

Embora sejam direitos fundamentais distintos, o direito de propriedade e o
direito de habitagdo estdo intimamente relacionados. O direito de propriedade é o
pressuposto para o exercicio do direito de habita¢do, pois é necessario que uma
pessoa tenha um bem para poder habita-lo. No entanto, o direito de propriedade nio
é absoluto, pois ele pode ser restringido em nome do direito de habitacdo. Por
exemplo, o Estado pode expropriar um imovel para fins de interesse publico, desde
que haja justa e prévia indenizagdo ao proprietario.

Os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade que fundamentaram o
Estado Liberal, prevé o direito de propriedade decorrente do Principio da Liberdade
Individual, elevado a condi¢do de direito fundamental, inviolavel e absoluto?.

No entanto, como fun¢do social, o préprio texto constitucional estabelece
limitag¢des ao direito de propriedade. Isso significa que a propriedade deve atender
aos interesses da coletividade, ndo podendo ser exercida de forma abusiva ou
prejudicial a sociedade. Essa limitagdo é especialmente relevante quando se trata do
direito de habitacao.

SVILLEY, Michel. A formagéo do pensamento juridico moderno, Séo Paulo: Martins Fontes, 2005.
7 GAZOLA, Patricia Marques. Concretizagdo do Direito a Moradia Digna: Teoria e Pratica. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2008, pp. 62-63.
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O direito de habitacdo sendo uma das manifestacdes do direito de
propriedade, garante ao individuo o direito a uma moradia adequada. No Brasil, esse
direito estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 62, que estabelece
a moradia como um direito social, in verbis:

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a

N

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
Na Espanha, o direito de propriedade é regulado pelo Cédigo Civil espanhol,
que estabelece os direitos e deveres dos proprietarios. A Constituicdo espanhola
também assegura esse direito, prevendo que ninguém pode ser privado de sua
propriedade, exceto por razdes de utilidade publica ou interesse social.

No que diz respeito ao direito de habitacdo, a Espanha possui uma legislacao
especifica que visa garantir esse direito. A Lei de Loca¢des Urbanas, por exemplo,
estabelece os direitos e deveres tanto do locador quanto do locatario em um contrato
de locagdo. Além disso, o pais possui programas de habitacdo social que visam garantir
0 acesso a moradia adequada a todos os cidadaos.

Ainda que haja semelhancas entre o direito de propriedade e o direito de
habita¢do no ordenamento juridico brasileiro e espanhol, é importante destacar que
existem particularidades entre ambos os paises. A forma como esses direitos sdo
exercidos e as restri¢des impostas variam de acordo com a legislagao de cada pais.

Contudo, ultrapassando essas fronteiras, cabe ressaltar que o direito a
habitag¢do é reconhecido internacionalmente como um direito humano fundamental e
esta consagrado em diversos documentos internacionais, como a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais de 1966 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esses
instrumentos reconhecem que todas as pessoas tém o direito de viver em condig¢des
de habitacdo adequada, segura, saudavel, acessivel e com dignidade.

Ter uma moradia adequada é essencial para o bem-estar fisico, mental e
social de cada individuo. No entanto, milhdes de pessoas em todo o mundo ainda
enfrentam desafios significativos no acesso a habitacdo adequada. O conceito da

funcdo social referente ao direito a moradia é traduzido na proépria expressio
referente ao direito publico, constitucionalmente compreendido como direito social®.

Como se nota, mesmo diante dos avangos juridicos, muitos desafios
persistem. A falta de moradia adequada afeta especialmente as popula¢gdes mais
vulneraveis, como o0s sem-teto, os deslocados internos, as comunidades
marginalizadas e os grupos de baixa renda. A urbanizagdo acelerada, o crescimento
populacional, a especulagdo imobilidria e as desigualdades socioecondmicas sdo
alguns dos principais fatores que contribuem para essa situagao.

8 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. op. cit.,p. 193.
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Os Estados tém a responsabilidade de garantir o direito a habitagdo por meio
de politicas, programas e medidas eficazes. Isso inclui a promo¢do de um ambiente
propicio para o investimento em habitacdo, a elimina¢do da discriminacdo no acesso
a moradia, a protecdo dos inquilinos contra despejos arbitrarios e a implementacio
de programas de moradia social.

1.1. Breve considera¢des historicas do direito de propriedade no
Brasil

Quando se trata dos direitos de propriedade, a histéria do Brasil é complexa
e cheia de nuances, refletindo os diferentes periodos e influéncias que moldaram o
pais ao longo dos séculos. Desde os tempos coloniais até os dias atuais, a questio da
propriedade tem sido um tema central no pais, influenciando sua estrutura social,
econOmica e juridica.

Durante o periodo colonial, a Coroa Portuguesa detinha o controle absoluto
sobre as terras do Brasil. A terra era considerada um bem publico, e as concessdes de
terras eram feitas pela Coroa por meio de sesmarias. Essas concessdes eram dadas a
colonos que se comprometiam a cultivar a terra e desenvolver atividades produtivas.

Os donatarios das chamadas “Capitanias Hereditarias” detinham o poder de
concessao de terras para aqueles que se dispusessem instalar naquele territério para
fins de demarcacdo e exploracdo®. No entanto, essa distribui¢do de terras era desigual,
favorecendo grandes proprietarios e deixando pouca terra disponivel para os colonos
mais pobres. Além do mais, as terras doadas nio conferiam aquele que tinha posse o
direito de propriedade, possuindo apenas o direito de usufrui-la, permanecendo como
patrimonio da coroa portuguesa.

Com o passar do tempo, o sistema de sesmarias foi substituido pelo sistema
de terras devolutas, no qual as terras que nio estavam sob posse privada eram
consideradas propriedade do Estado. No entanto, a concentragdo de terras nas maos
de poucos continuou a ser uma realidade no Brasil, gerando desigualdades sociais e
econOmicas.

A independéncia do Brasil em 1822 trouxe consigo mudangas significativas
nos direitos de propriedade. A Constituicdo de 1824 estabeleceu que a propriedade
era um direito inviolavel e garantido aos cidadaos brasileiros.

Durante o século XIX, houve um aumento na imigracdo para o Brasil,
especialmente de europeus, que buscavam terras para cultivar e estabelecer-se no
pais. Essa onda de imigracdo e a necessidade de expandir a agricultura impulsionaram
a colonizagdo de novas areas e a ocupagdo de terras devolutas. No entanto, a
distribuicdo dessas terras ainda era desigual, com grandes extensdes nas maos de
poucos proprietarios.

9 AVVAD, Pedro Elias. Direito Imobilidrio: Teoria Geral e Negdcios Imobilidgrios. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 06-07.
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No inicio do século XX, surgiram movimentos e debates em torno da questdo
agraria no Brasil. A concentragdo de terras e a falta de acesso a terra por parte da
populagdo rural eram questdes urgentes que precisavam ser enfrentadas. Em resposta
a essas demandas, a Constituicio de 1934 estabeleceu a obrigatoriedade do
cumprimento da fungdo social da propriedade, buscando promover uma distribuicao
mais justa das terras e garantir o acesso a terra para aqueles que a cultivam.

Foi durante o século XX que se deu o aperfeicoamento no Brasil, no sentido
de construir uma legislacdo pautada nos direitos de propriedade. A prépria
Constituicdo de 1988 foi significativa ao ressaltar a importancia da func¢io social da
propriedade, por entender que a propriedade também deve atender as necessidades
coletivas. Outra importante conquista foi a promulgac¢do da lei n? 4.504, de 30 de
novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra e a lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que trata sobre a reforma agraria. Essas conquistas legais foram
fundamentais para promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

No entanto, apesar desses avangos legais, a questdo da concentracdo de
terras e a disputa pela posse da terra ainda persistem no Brasil. A ocupagio irregular
de terras, os conflitos agrarios e a falta de regularizacdo fundiaria continuam a ser
desafios enfrentados pelo pais.

1.2. Propriedade e sua fung¢ao social na Constituicdao do Brasil

A propriedade é o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos
limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou incorpéreo, bem
como, de reivindicid-lo de quem injustamente o detenha. Trata-se de um conceito
amplo que, em sintese, assim se traduz: a propriedade é a submissdo da coisa a
vontade do seu proprietario?®.

Importante se considerar, no entanto, que esse direito ainda eivado de sua
funcdo social originaria e por nio ser absoluto, é acompanhado dentro do regular
exercicio, a deveres que nao o desassocia dos direitos de natureza coletiva previstos
no § 12 do artigo 1228 do Cédigo Civil brasileiro (CC/2002)11.

“Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.

§12-0 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimoOnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das dguas.”

19 SANCHEZ, Julio Cesar. Direito Imobiliario de A a Z. Sdo Paulo: Mizuno, 2021, p. 113.
"BRASIL. Cddigo Civil. Promulgado em 10 de janeiro de 2002. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/10406compilada.htm>. Acesso em: 14 jun 2023.
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Em qualquer caso, tais restricdes legais atribuidas ao proprietario,
demonstram que o legislador teve preocupacdo que o direito a propriedade ndo venha
a intervir do direito coletivo, propondo circunstancias possiveis ao abuso do direito
respectivo.

Em determinadas circunstancias, o individuo estd obrigado a ceder o seu
direito em favor da sociedade, em casos como guerras, calamidades, desapropriacao
para atender interesse como preservacdo ecoldgica histérica ou arquitetdnica, e
inimeras outras hipo6teses previstas em lei especiall2,

0 principio da fungdo social da propriedade se fundamenta na ideia de que
a propriedade de bens e direitos deve servir ao bem-estar da sociedade, pois de outra
forma ela pode se tornar mal utilizada.

A mitigacdo da visdo meramente individualista do conceito de propriedade,
afastando o carater sagrado e inatingivel desta, surge com Duguit, se amplifica com o
positivismo pregado por Augusto Comte em 1850 e influenciam inicialmente, em nivel
constitucional, com as constituicbes do México e da Alemanha, 1917 e 1919,
respectivamentel3.

Abandona-se a ideia de que se tratava de um direito subjetivo, garantido o
poder que o proprietario tinha de poder dispor da coisa para sua satisfacdo pessoal,
desde que levasse em conta a “satisfacdo de necessidades comuns, de uma
coletividade nacional ou de grupos secunddrios”14.

Assim, a propriedade deve ser empregada nido s6 para o bem dos
particulares, mas também para a prote¢do dos direitos humanos e para a satisfacao
das necessidades sociais.

Entende-se, por conseguinte, que esta contida na func¢ao social, o uso do solo,
a estrutura fundidria e sua regularizacdo, o exercicio dos direitos relacionados a
propriedade, a posse, 0 acesso a servicos e infraestrutura, a prote¢ao de dreas naturais,
dentre outros, de modo que a apropriacdo e seu respectivo uso se dé de forma a
assegurar os interesses dos particulares, equilibrados com o bem-estar da sociedade
como um todo.

Garantir o direito a propriedade é uma medida juridica importante para
evitar desigualdades sociais, pois contempla ndo apenas o individuo, mas também
interesses de natureza coletiva, garantindo o desenvolvimento e bem-estar de forma
geral.

2 AVVAD, Pedro Elias. op. cit.,p. 73.

8 VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. A perda da propriedade rural em virtude do
descumprimento da fungao social.: Uma interpretagéo constitucional a partir da teoria de Léon Duguit.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4313, 23 abr. 2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/32563>. Acesso em: 2 jul. 2023.

4 Costa, M. L. da. (1954). A propriedade na doutrina de Duguit. Revista Da Faculdade De Direito,
Universidade De Sao Paulo, 49, 373-394. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66216>. Acesso em 2 jul. 2023.
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A ideia da funcdo esta associada a utilidade da coisa enquanto a sociedade
da funcdo diz respeito a utilidade social dela resultante. Nao havendo ddvida de que o
reconhecimento do direito de propriedade é fator de seguranca juridica e,
consequentemente, de estabilidade social®s.

0 atual modelo de Estado Democratico de Direito no Brasil, direitos privados
e direitos constitucionais se vinculam a uma fungdo social e protetora por parte do
Estado, e se privilegia o coletivo, submetendo o viés econémico e racional da
propriedade ao interesse publicoté,

0 Cédigo Civil brasileiro anterior (CC/1916) assegurava ao proprietdrio, no
art. 524, da mesma forma que o faz o atual, o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens, reavendo-os do poder de quem injustamente os possuisse. A diferenca era a
previsdo, no anterior, de presumir o dominio de forma exclusiva e ilimitada, até prova
em contrariol’.

Em que pese apresentar certas limitacdes ao direito de propriedade, o
referido codigo ndo levava em consideracdo restricdoes relacionadas aos direitos
coletivos, pois a visdo individualista da propriedade ainda se mantinha.

Com a edi¢cdo do CC/2002 consolida-se o entendimento de que o direito de
propriedade é, na verdade um direito real, e ndo pessoal, prevendo, no art. 1.228, a
observancia das “finalidades econdmicas e sociais”18.

O direito de propriedade, assim, estaria situado numa situagdo privilegiada
dentre os direitos reais, por se tratar do mais amplo direito de senhorio sobre uma
coisa, e ainda que o termo seja empregado, muitas das vezes, como sin6nimo de
dominio, o mais correto seria concluir que os direitos reais sdo projecdes do direito de
propriedade?®.

No Brasil, depois de uma enorme evolucdo desde a promulgacdo da
CC/1916, a efetividade do Estado Social se conseguiu com promulgacio da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que incluiem
seu texto, no art. 52, inciso XXIII, a determinagdo de que o titular da propriedade deve
exercer una func¢io social?0:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

5 CALHUB, Melhim Namem. op. cit., p. 65-66.

8 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 611.

7 BRASIL. Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil Nacional. Didgrio Oficial da Unigo, 5 jan.
1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm> Acesso em: 10 mai. 2023.
8 BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia,
DF. 11 jan. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso
em 10 mai. 2023.

9 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas, Vol. 4, 372 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p. 118.

20 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 10
mai 2023.
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua func¢do social;”

Estabelece-se, assim, uma nova concep¢do de propriedade privada,
superando a antiga, que era pautada pela individualidade.

Como o direito de propriedade (privada) estd previsto também na
CRFB/1988, em seu inciso XXII do art. 52, como um direito fundamental, a restricao
que afirma a necessidade de se respeitar a fun¢do social, sendo um exemplo de
limitacdo, necessariamente também deve ser, como o é baseada em preceitos ou
principios constitucionais.

A normatizacdo da funcdo social da propriedade privada também é
encontrada no art. 170, inciso III desse mesmo texto constitucional, ao tratar dos
principios que regem e norteiam a ordem econdmica.

Acaso ndo seja observado o carater da fung¢ao social, ainda assim o direito de
propriedade subsiste, sendo que a propria CRFB/1988 estipula determinados tipos de
san¢des que podem culminar com a desapropriacio, respeitados os tramites legais e
ainda assim mediante indenizag¢do, conforme se verifica nos artigos 182 e 184:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

()

§ 42 E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

()

I1I - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
os juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agrdria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao
sera definida em lei.”
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A importancia do carater social é indubitavel e deve ser considerada, mas a
propriedade se baseia no reconhecimento da liberdade individual e no direito de
aquisicdo de bens por particulares.

Nesse caso, quem detém a propriedade, exerce de maneira exclusiva a
titularidade e o gozo dos direitos inerentes ao bem e o direito de propriedade subsiste
mesmo que nao seja observado o carater da sua func¢ao social.

No entanto, é importante lembrar que a CRFB/1988 estabelece pardmetros
para o correto exercicio do direito de propriedade, e, neste sentido, uma
proporcionalidade entre o direito de propriedade e a fun¢do social deve ser
respeitada. Ao ignorar o carater da funcdo social, o proprietario podera incorrer em
violacdes legais e, dependendo do caso, também em sang¢des como a perda da
propriedade.

Para se identificar a fung¢io social da propriedade nio se deve focar em tnica
norma constitucional, e sim mediante uma observacio sistémica do conte de normas
e principios constitucionais que se apliquem ao caso concreto?.

E, pois, necessario se valer de uma anélise metajuridica ao ponderar os
interesses, direitos e garantias fundamentais através de uma interpretacdo “civil-
constitucional, de eficacia imediata, vertical e horizontal”22,

Portanto, é importante que as disposi¢des legais sejam observadas para um
correto exercicio do direito de propriedade, levando em conta a devida proporgio
entre o direito de propriedade e o carater da fungdo social do bem.

1.2.1. Limitac¢oes ao Direito de Propriedade na legislacao brasileira

A Constituicdo brasileira prevé algumas flexibilizacdes ao direito de
propriedade com o objetivo de privilegiar outros direitos, como por exemplo, a func¢io
social da propriedade. Dessa forma a lei brasileira entende que o beneficio dirigido a
propriedade ndo é absoluto aquele que a possui, mas visa garantir o bem-estar de
todos. Por isso, existem previsdes legais que limitam o direito de propriedade,
aplicando san¢des decorrentes da violagdo a esse direito.

O artigo 182, § 22 da Constituicdo brasileira, prevé que a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atender as exigéncias fundamentais de ordenacgao
da cidade expressas no plano diretor.

“§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor”

21 GAZOLA, Patricia Marques. op. cit.,p. 68.
22 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. op. cit.,p. 70.
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J& as condi¢cbes para o cumprimento da funcdo social referente a
propriedade rural estdo contidas nos incisos I a IV do artigo 186 do texto
constitucional:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[ - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢ées que regulam as relacdes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Ao disciplinar as limita¢des ao direito de propriedade, o legislador brasileiro
buscou criar instrumentos que coibisse possiveis abusos que viessem a afetar os
demais direitos, como também, cria maneira eficientes de beneficiar a sociedade como
um todo e ndo somente o proprietario

Dessa maneira, com o objetivo de cumprir a fun¢do social, o proprietario
deve tanto respeitar limitacdes traduzida pela dimensado negativa da funcao social da
propriedade, quanto pardmetros de acdo, considerada como dimensdo positiva,
agindo assim, em prol do interesse publico. Nesse sentido, o objetivo do direito de
propriedade ndo é mais restrito aos interesses egoisticos do seu titular, mas é
vinculado ao interesse de toda a coletividade?3.

Isso posto, sdo os seguintes motivos que levam o proprietdrio sofrer
interferéncia do Estado quanto ao direito de propriedade:

1.2.1.1. Utilidade publica ou interesse social

0 artigo 59, Inciso XXIV e o artigo 182, § 32 da Constituicdo brasileira
estabelecem que em caso de necessidade, por questdo de utilidade publica ou por
interesse social, é possivel a haver desapropriacdo, mediante indenizacdo considerada
justa e em dinheiro. Considera o texto constitucional que, em tese, o interesse publico
precede o interesse privado:

Art. 52, XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacio em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.
O Decreto-Lei 3.365 de 21 de junho de 1941, ja previa essa limitacdo do
direito de propriedade em razdo do interesse publico, como por exemplo: a seguranga
e defesa do Estado; exploracdo ou conservacdo dos servigos publicos, salubridade

2RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos.6 ed.Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 1200.



