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1.1 A Evolucao dos Direitos Humanos

1.1.1 Noc¢oes elementares

A terminologia “direitos humanos” é utilizada em geral para referir-se ao ambito
internacional de prote¢do de direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de um conjunto de
direitos cuja tutela foi internacionalizada por meio de tratados e convencdes, tendo em vista
elevar sua efetividade e aprimorar sua implementacao.

Tal definicdo, no entanto, por remeter a nogao de direitos fundamentais, depende da
definicdo destes, que encontra, na doutrina, inimeras divergéncias. De fato, por muito tempo
entendeu-se?, e ainda hoje ha correntes que se filiam a essa ideia? que os direitos fundamen-
tais se baseiam no direito natural, sendo pertencentes aos homens pelo mero fato de serem
homens. Como adiantado, tal acep¢do hoje nio é aceita de forma unanime pela doutrina, que
se divide em diversas correntes na tarefa de definir o que seriam direitos fundamentais?®.

A doutrina contemporanea sintetiza o debate acerca das diversas formas de inter-
pretacdo da expressado “direitos fundamentais” dividindo, em linhas gerais, as concepgdes em
trés grandes vertentes: a ordindria, a positivista e a objetivista*.

Em breve sintese, a concepgdo ordinaria de direitos fundamentais os considera como
uma reunido de direitos e liberdades de todas as naturezas e espécies, cujo tnico ponto co-
mum é serem qualificados como importantes, essenciais, prioritarios, o que redunda do pro-
prio termo “fundamental”.

A segunda concepgio é a positivista. Essa representagido da nogdo de direitos fun-
damentais, de inspiragdo kelseniana, divide-se em duas tendéncias. A primeira tendéncia -
chamada pura - afirma que os direitos fundamentais sdo tdo somente aqueles consagrados
na Constituicdo. A ideia é que, sendo a Constituicdo o fundamento da ordem juridica de uma
sociedade, torna-se logico que os direitos por ela garantidos tenham carater fundamental®.

1 Assim, por exemplo, T. PAINE, Rights of Man - Being an Answer to Mr. Burke’s Attack on the French Revolution,
London, W. T. Sherwin, 1817, p. 27: “Natural rights are those which appertain to man in right of his existence. Of
this kind are all the intellectual rights, or rights of the mind, and also all those rights of acting as an individual for
his own comfort and happiness, which are not injurious to the natural rights of others. Civil rights are those which
appertain to man in right of his being a member of society. Every civil right has for its foundation some natural ri-
ght pre-existing in the individual, but to the enjoyment of which his individual power is not, in all cases, sufficiently
competent. Of this kind are all those which relate to security and protection”. A fundamentacdo jusnaturalista
da pré-existéncia dos direitos fundamentais foi prépria dos teéricos norte-americanos e franceses dos séculos
XVIII e XIX, enquanto a visdo estatalista dos direitos fundamentais foi desenvolvida pela tradi¢do germanica,
cf. D. DIMOULIS - L. MARTINS, Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, 52 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2014, pp. 44-45,
nt. 14. Para uma andlise da influéncia exercida pela nogdo de direito natural nas revolugdes norte-americana e
francesa, cf. N. BOBBIO, L'eta dei diritti, trad. port. de C. N. COUTINHO, A Era dos Direitos, Rio de Janeiro, Campus,
1992, pp. 85-111.

2 Nesse sentido, F. K. COMPARATO, A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos, 102 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2015,
pp. 72-73.

3 Para uma exposicdo e discussdo acerca das principais teorias (principalmente de tedricos alemaes) dos di-
reitos fundamentais, cf. P. BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 162 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005, pp.
608-636.

*  E. PICARD, s.v. Direitos Fundamentais, in D. ALLAND - S. RIALS (orgs.), Dictionnaire de la culture juridique, trad.
port. De 1. C. Benedetti, Diciondrio da Cultura Juridica, Sao Paulo, Martins Fontes, 2012, pp. 567-572.

5 Nessa acepgdo, direitos fundamentais ndo se confundiriam com direitos humanos. F. K. COMPARATO, 4 Afirma-
¢do..., pp. 192-193, aponta que tal cisdo é feita pela doutrina alema contemporanea, que entende, em geral,
direitos fundamentais como “os direitos que, consagrados na Constituicdo, representam as bases éticas do sis-
tema juridico nacional, ainda que ndo possam ser reconhecidos, pela consciéncia juridica universal, como exi-
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1.1.2 Cronologia

O reconhecimento dos direitos fundamentais e de seu valor-fonte, isto é, a dignidade

humana, pode ser visto como fruto de grandes traumas histéricos sofridos (e infligidos) pela
humanidade. De fato, foi motivado pelos ingentes surtos de violéncia e violacbes em que se
deram os maiores avangos em direcdo as ideias protetivas e garantidoras da dignidade huma-
na'’. Sendo assim, a compreensdo dos grandes marcos na evolugio dos direitos humanos, e
de sua motivacao e sentido, deve passar necessariamente pela andlise do contexto histérico a
eles imediatamente antecedente.

Para a melhor apreciacdo da cronologia desses direitos, estes sdo frequentemente

divididos em trés geracdes ou dimensdes, inspiradas na triade representativa do lema da Re-
volugdo Francesa de 1789: liberté, égalité, fraternité®.

17

Essa “chave de compreensdo” das geragoes de direitos humanos é sugerida por F. K. CoMPARATO, A Afirmagdo...,
p- 50: “A compreensao da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso da Histdria, tem
sido, em grande parte, o fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande surto de violéncia, os homens
recuam, horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e o remorso
pelas torturas, pelas mutilagées em massa, pelos massacres coletivos e pelas exploragdes aviltantes faz nascer
nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos”.

Essa divisdo dos direitos humanos em trés grandes gerac¢des foi preconizada por K. VASAK, que expds sua
teoria de maneira sistematica pela primeira vez em julho de 1977, na palestra inaugural da sessdo académica
em Estrasburgo organizada pelo Instituto Internacional de Direitos Humanos. Posteriormente, sua tese foi
publicada na obra “Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les principes de la Croix-Rouge en
I’honner de Jean Pietet”. A teoria suscitou debates acirrados na Franga em especial por conceber uma geragao
de direitos de fraternidade, e, nas palavras do autor, “Elle n‘a jamais été trés populaire en France (...) Il S'agit
pourtant d une théorie frangaise par excellence, puisque son inspiration, sinon sa justification, se trouvent dans la
devise de la République Frangaise: Liberté, Egalité, Fraternité”, cf. K. VASAK, Revisiter La Troisieme Génération Des
Droits de 'THomme Avant Leur Codification, in Héctor Gros Espiell Amicorum Liber: Persona Humana Y Derecho
Internacional, vol. 11, Bruxelles, Bruylant, 1997, p. 1659.
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Os direitos fundamentais de primeira geragdo surgiram no contexto do rompimento
com o modelo absolutista europeu. Os novos grandes proprietarios e produtores vindicavam
direitos civis (liberdades publicas), com o fim de limitar o poder estatal. Sio também cha-
mados de direitos negativos, uma vez que buscam a abstencdo do Estado nas decisdes dos
cidadaos.

Tais direitos caracterizam-se pelas liberdades classicas formais ou publicas negati-
vas, ou seja, o foco incide sobre a preservac¢io da individualidade em face do Estado (foco no
individuo visando diminuir a influéncia do Estado na vida particular). E o caso dos direitos
civis (liberdade, propriedade e seguranca) e politicos, que, por acompanharem as lutas contra
o Estado moderno, correspondem a fase inaugural do constitucionalismo ocidental.

19 Sobre o tema, especialmente a Revolu¢do Norte-Americana e na Revolucdo Francesa, cf. F. K. COMPARATO, A

Afirmacgdo..., pp. 60-65.
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1.5 Capacidade

1.5.1 Conceito

A palavra capacidade tem origem no verbo latino capere e significa agarrar, prender,
tomar as maos ou adquirir'?’. No direito civil, capacidade consiste na aptidao legal atribuida
as pessoas e a certos entes para figurarem como titulares de direitos e obrigacdes, ou seja,
para assumir posi¢des juridicas tanto ativas quanto passivas.

Se toda pessoa é capaz, segundo a supramencionada disposi¢cdo do Cédigo Civil, a ca-
pacidade, nesse aspecto, pode ser compreendida como a aptiddo, mais ou menos ampla, para
adquirir direitos e contrair obrigac¢des na esfera civil'?.

Essa acepc¢do de capacidade como projecdo da personalidade, isto é, aptidao para a
aquisicdo de direitos e deveres, reporta-se a chamada capacidade de direito, ou capacidade
de gozo. Ndo obstante, apesar da universalidade da capacidade de direito, é certo que algu-
mas pessoas ndo tém aptidio para exercer pessoalmente seus direitos em razdo de limitagdes
organicas ou psicolégicas.

Por isso, a doutrina tradicionalmente biparte a nocdo de capacidade em capacidade
de direito e capacidade de fato. Esta se relaciona ao principio da autodeterminagao, e consiste
no poder de interagir de per si, isto é, na aptiddo que a pessoa tem de exercer, por si sé, os atos
da vida civil, o que se pode chamar de presentacio. A soma das duas espécies de capacidade
- de fato e de direito - resulta na capacidade plena.

Personalidade Autodeterminacgao

Capacidade de direito f;:] Capacidade de fato — Capacidade plena

i Aptidao para ser titular de

+ direitos e obrigacoes

Aptidao para efetivar
direitos por si mesmo

1.5.2 Capacidade de Direito

A capacidade de direito, ou de gozo, conforme adiantado, consiste na aptidao para
ser titular de direitos e destinatario de deveres juridicos'?’. Dessa forma, a capacidade de

127 Cf. P. G. W. GLARE, s.V. capio, -is, -ere, cepi, -tum, in Oxford Latin..., pp. 269-271; A. CHAVES, s.v. Capacidade Civil, in
R. LIMONGI FRANGA (coord.), Enciclopédia..., vol. XI1I, p. 2.

128 A capacidade, nesse sentido, ndo exerce o papel de direito, mas de antecedente légico de qualquer direito.
Segundo F. MESSINEO, Istituzioni di diritto privato secondo la nuova legislazione, Padova, CEDAM, 1939, p. 218:
“La capacita giuridica non é, essa stessa, un diritto soggettivo; é, piuttosto, I'antecedente logico dei singoli diritti
soggettivi (dal contenuto pitl vario); é una qualita giuridica”.

129 K. LARENZ, Allgemeiner Teil des deutschen Biirgerlichen Rechts, trad. esp. de M. IZQUIERDO Y MAciAs-PICAVEA,
Derecho Civil - parte general, Madrid, EDERSA, 1978, p. 104.
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Além da decretacdo de nulidade dos atos praticados pelo menor de dezesseis anos,
a lei civil prevé inimeros outros desdobramentos da protecdo deferida ao menor impubere.
As normas protetivas do menor impuibere nio se limitam, portanto, ao ambito negocial, no
qual impera, como dito, a regra da nulidade por incapacidade do sujeito, sendo em verdade
questdo afeita a praticamente todos os ramos do direito civil.

Disso decorre a multiplicidade de dispositivos, ao longo de todo o Cédigo Civil, volta-
dos a protecdo do menor, seja no ambito negocial, seja no Ambito familiar, empresarial, suces-
sério etc., conforme elencado a seguir:
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principio incumbéncia do hospital dar destinagdo ao feto?*’, é facultado a familia requisitar
ao hospital a emissdo Declaragdo de Natimorto, para realizar o sepultamento ou, ainda, a
cremacdo. Uma vez emitida a declaragdo, a familia podera instar a lavratura do registro de
natimorto e obter a respectiva certiddo, imprescindivel para a realizacdo dos atos funerarios
e cerimoniais. Essa possibilidade, que em principio restringir-se-ia aos casos de natimorto,
é estendida aos casos de abortamento em respeito ao direito de luto da familia, que muitas
vezes encontra no sepultamento um ritual de encerramento necessario a supera¢do da perda.
Soma-se, ainda, um interesse publico no registro de mortes fetais mesmo que precoces, ou
seja, abortos, ja que tais dados podem servir de subsidio para o estudo de abortamento es-
pontaneo e provocado. Nesse sentido é ndo apenas licito, mas até mesmo recomendavel que
os médicos responsaveis esclarecam aos pais acerca dessa possibilidade.

A despeito da falta de previsao legal, é recomendavel a emissao de atestado, pois o re-
gistro de tais dados pode representar um “importante subsidio para o estudo de abortamento
espontineo e provocado”?.

- Concepcao -
Precoce Morte do feto entre concep- | Néo se exige emis-
bort ¢do e a 202 semana de ges- | sdo de DO
(aborto) tacdo (peso de até 500g) Nio é registrado
Intermediaria Morte do feto entre a 202 e . .
Morte fetal (natimorto) a 272 semana de gestacdo ;Rneogrl ggrr?o(jl?vrgsté-au-
(peso entre 500 e 1000g) o
xiliar
Tardia Morte do feto entre a 282 Emiss&o de DO obri-
(natimorto) semana (1000 g) e o parto. | 83toria
- Nascimento com vida -
Neonatal Pre- Morte do recém-nascido
coce antes de 7 dias completos
(neomorto) de vida (até 168 h)
Registro de nasci-
Morte Infan- Neonatal Tardia | Morte do recém-nascido mento (Livro A) e
til ¢ entre 7 e 28 dias completos | 6bito (Livro C)
(neomorto) de vida. Emissdo de DO obri-
gatoria?®®
Morte no primeiro ano de
Pés-Neonatal vida, apds os primeiros 28
dias.

27 £ bom notar que o motivo para nio se proceder ao enterro do produto da morte fetal precoce é o fato de o feto
abortado ndo ser considerado tecnicamente “cadaver”. Tal qualificagdo apenas incidiria a partir da 202 semana
de gestacgao (ou quando verificados os critérios alternativos acima elencados), pois s6 a partir de entdo estar-
-se-ia diante de um natimorto.

2% Essa orientac¢do havia sido assentada desde a Consulta n® 22.770/94: “Do ponto de vista da satde conside-
ra-se que o registro dessas perdas pode se constituir em importante subsidio para o estudo de abortamento
espontaneo e provocado. Entretanto, embora de recomende, também aqui, o fornecimento do atestado, tem-se
demonstrado que existe grande subnumeracgao de seus registros.”

299 Art. 19, inc. 1V, da Portaria n® 116, de 11 de fevereiro de 2009, do Ministério da Saude: “Nos 6bitos nio fetais,
de criangas que morreram pouco tempo apds o nascimento, os médicos que prestaram assisténcia a mae ou
a crianga, ou seus substitutos, ficam obrigados a fornecer a DO independente da duracdo da gestacdo, peso
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Disso decorre uma importancia agravada do registro da propriedade industrial, que
ndo se verifica no caso dos direitos autorais. Com efeito, sendo o registro da propriedade
industrial constitutivo, assumindo a posicdo de marco inicial da protecdo, entdo é ele - o re-
gistro - que pautara a analise de eventual violac3o.

Note-se que a tutela dos programas de computador®** situa-se no meio termo entre
os dois regimes. Com efeito, muito embora aproxime-se muito da propriedade intelectual,
sendo inclusive registrado no INIP>%, o regime de protecdo aos programas de computador é,
em regra, o mesmo incidente sobre direitos autorais®®®. Em adi¢do, assim como nas obras au-
torais, seu registro é facultativo, ndo sendo imprescindivel para a constitui¢do do respectivo
direito®®.

Direitos autorais Programas de computador Propriedade industrial

Registro declaratério Registro declaratério Registro constitutivo

Competéncia do 6rgéo - N
conforr%e natlIJreza dz?obra Competéncia do INPI Competéncia do INPI

Condi¢do para concessao da

Finalidade probatdria Finalidade probatdria exclusividade

Tutela dos direitos Tutela dos direitos Tutela dos direitos
patrmonais: 70 anos patrmonais: 50 anos patrimoniais: 15 ou 20 anos

Sdo instituicdes responsaveis pelo registro de obras autorais, de acordo com sua na-

tureza:
Tipo de obra Instituicao responsavel
Livros e textos Fundacdo Biblioteca Nacional
Filmes Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)
i Fundacgao Biblioteca Nacional
Gl Bl Escola de Belas Artes

%4 No que toca ao conceito de “programas de computador”, cumpre transcrever a defini¢do do art. 12, da Lei n®
9.609/1998: “Programa de computador é a expressao de um conjunto organizado de instru¢des em linguagem
natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas
automaticas de tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados
em técnica digital ou andloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.”

565 Art. 12, caput, do Decreto n? 2.556/1998: “Os programas de computador poderio, a critério do titular dos
respectivos direitos, ser registrados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INP1.”

566 Art. 22 da Lei n? 9.609/1998: “O regime de prote¢do a propriedade intelectual de programa de computador
é o conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o
disposto nesta Lei.”

567 Art. 22, § 39, da Lei n? 9.609/1998: “A protegao aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.”
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constar, oficialmente, nos livros publicos, os fatos e atos que se referem ao estado civil'! e
aqueles outros relativos a identidade e demais circunstancias ou condi¢coes da pessoa, rela-
cionados na lei'

Tal acepcdo é de ordem técnica, e, nela, a palavra “registro” aparece como género,
abarcando a lavratura de assentos e a aposi¢do de averbagodes e anotagdes. Os trés atos fun-
damentais praticados na serventia de registro civil sdo, com efeito, o registro (assentamento
principal), as averbagdes e as anotagdes.

Em linhas gerais, os atos de assentamento do Registro Civil encontram-se enunciados
no art. 92 do Cédigo Civil: nascimento, casamento, 6bito, interdigdo, emancipagdo, auséncia
e adocdo. Ja o art. 10 do mesmo diploma estabelece um rol exemplificativo de averbagdes
registrais, a exemplo do reconhecimento da paternidade, divércio, anulacdo do casamento,
dentre tantos outros.

Da leitura ora realizada é possivel concluir que “registro civil” é uma expressio po-
lissémica, na medida em que dela afloram varios significados diferentes, todos eles com alto
grau de complexidade.

Desde o Codigo de 1916, era da tradigdo juridica encerrar alguns institutos, como no
caso das pessoas naturais, mencionando ou aspectos instrumentais ou aspectos processuais,
na medida em que ndo havia uma codificagio especifica para esses temas*3. O atual Cédigo Ci-
vil, por sua vez, limitou-se a determinar a inscri¢do ou averbagio dos fatos essenciais ligados
ao estado das pessoas, deixando a normatizacdo dos assentos a cargo da Lei n2 6.015/1973.

;  Documento matricial da pessoa natural, indicando
1 sua existéncia e estado :

. Consignar, lancar, inscrever, nos livros publicos, |
informagoes referentes a pessoa natural '

Registro Civil
(acepgoes)

; Livro publico voltado a recepcionar e conservar
1 dados da pessoa natural '

, Espécie do género "Registros Publicos", especializada !
em atos relativos a pessoa natural :

lhe é imanente. Essa publicidade de que se reveste o registro tem funcdo especifica: provar a situagao juridica
do registrado e torna-la conhecida de terceiros”.

1 0 emprego do termo nesse sentido pode ser encontrado na defini¢do insculpida pela divisdo de estatisticas da
Organizagao das Nagdes Unidas (UNSTATS): “Civil registration is defined as the continuous, permanent, compul-
sory and universal recording of the occurrence and characteristics of vital events pertaining to the population as
provided through decree or regulation in accordance with the legal requirements of a country.”

12 M. L. FUENTE, Tratado del Registro Civil, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p. 87, nesse sentido, define registro
civil como “um escrito, feito como determina a lei, destinado a fornecer uma prova fcil, barata e certa, sobre a
existéncia e o estado das pessoas”.

13 Art. 12 do CC/1916: “Serdo inscritos em registro publico: I - os nascimentos, casamentos, separagdes judiciais,
divércios e ébitos. II. A emancipagio por outorga do pai ou méae, ou por sentenca do juiz (art. 9, Paragrafo tni-
co, n? 1). III. A interdi¢do dos loucos e dos prédigos. (Vide Decreto do Poder Legislativo n® 3.725, de 1919). IV.
A sentenca declaratéria da auséncia.”
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2.2 Bem juridico

2.2.1 Cidadania

O registro civil tem um carater eminentemente instrumental, decorrente da sua es-
pecial relevancia na consecucdo de certos bens juridicos fundamentais. Em linhas gerais, o re-
gistro civil tem por escopo a justica social (fornece substrato estatistico para a elaboragado de
politicas publicas) e a justica comutativa (viabiliza o exercicio da cidadania, da qual decorrem
todos os demais direitos sociais e individuais)*.

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que o registro civil atende a uma justica comuta-
tiva, na medida em que considera o cidadao de per si. Vale dizer, o pensamento gira em torno
da pessoa enquanto individuo, considerada na sua prépria unidade. Trata-se, por conseguin-
te, de tutela individual, em que cada pessoa gravita em si mesma, prestigiando-se a no¢do de
estado da pessoa natural, ou seja, todos os atributos da personalidade que sao imanentes e
que acompanham o sujeito de direitos ao longo de sua vida®.

No que toca ao aspecto da justica comutativa, sua presenca na ontologia do Registro
Civil das Pessoas Naturais decorre do fato de ser esta, dentre as serventias extrajudiciais, a
que recebeu por atribui¢do conferir publicidade aos principais aspectos do estado da pessoa
natural, atribuindo autenticidade e seguranga aos atos e fatos que nele influam.

Na complexa sociedade do séc. XXI, a confian¢a necessaria para o estabelecimento
das relagdes juridicas ndo pode residir, na grande maioria dos casos, na simples prova teste-
munhal. Daf ser o meio documental a férmula por exceléncia que os sujeitos de direito, nas
sociedades modernas, tém para instrumentalizar sua capacidade de exercicio.

Nesse contexto, o registro civil ostenta importancia impar. Ao criar um sistema de
provas pré-constituidas, proporciona meios ndo apenas documentais para provar o estado
civil, como também presumidamente auténticos e seguros. E com base nas informacées al-
bergadas nos livros publicos que se permite a obtencdo de outros documentos basicos, que,
por seu turno, podem servir para comprovar, no trato cotidiano, a idade, filiagdo, capacidade
civil, dentre outros aspectos do estado que podem repercutir nas relagdes juridicas travadas.

Assim, o registro civil e a documentacao nele fundada tém o condao de provar os fato-
res individualizadores da pessoa, como o nome, género, domicilio, maternidade, paternidade,
nacionalidade, todos tracos fundamentais garantidores de direitos e obrigacdes, inclusive na
esfera mais intima da pessoa natural.

Para a grande maioria das rela¢des juridicas, justamente em vista da necessidade
de seguranca, exige-se documentagao oficial, ou seja, respaldada nos registros publicos. Ora,
sendo a relagdo juridica condi¢do necessaria para o exercicio dos direitos subjetivos, e sendo

14 Para W. CENEVIVA, Lei dos Registros Ptiblicos Comentada, 182 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, pp. 37-38, a pu-
blicidade registraria teria uma triplice fun¢do em nosso ordenamento: a) de transmitir o conhecimento da
informacdo do direito correspondente ao contetido do registro a terceiros interessados ou nao interessados;
b) de sacrificar parcial da privacidade e intimidade das pessoas, informando bens e direitos que esta possua a
beneficio das garantias advindas do registro; c) de servir para fins estatisticos, de interesse nacional ou fisca-
lizagdo publica”.

5 L. G. LOUREIRO, Registros Puiblicos: teoria e prdtica, 62 ed., Sdo Paulo, Método, 2014, p. 33, ensina que o Registro
Civil das Pessoas Naturais “tem como foco a pessoa fisica ou natural, vale dizer, o individuo, o ser humano, tal
como ele é levado em consideragdo pelo direito. Cabem ao registrador civil o registro e a publicidade de fatos e
negoécios juridicos inerentes a pessoa fisica, desde seu nascimento até sua morte, tendo em vista que tais fatos
e atos repercutem ndo apenas na esfera do individuo, mas interessam a toda a sociedade”.
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“registros publicos” - e que, portanto, sdo compartilhadas por todas as demais serventias
registrais.

Em linhas gerais, sdo caracteristicas comuns dos registros publicos, e aplicaveis, por
consequéncia, ao registro civil: a) fé publica da funcdo; b) conservacdo de documentos e in-
formagdes constantes do acervo publico; c) local de repositério de documentos; d) inércia do
trabalho, configurada pela necessidade de provocagdo do interessado para a atuacdo regis-
tral, a luz do principio da rogagio; e) bloqueio de legitimac¢do, de modo que somente realiza o
que a lei autoriza (principio da legalidade); f) independéncia na atuagdo, consubstanciada na
autorizacdo de interpretacdo razoavel da lei e tomada de decisdes relativas a registrabilidade
do titulo apresentado, atuando sempre sob a fiscaliza¢do do judiciario.

Tais caracteristicas, por ndo serem exclusivas do Registro Civil das Pessoas Naturais,
serdo tratadas com maiores mintcias no Tomo I deste Tratado, referente a teoria geral do
direito notarial e registral.

As caracteristicas especificas, por sua vez, consistem em peculiaridades exclusivas
do Registro Civil das Pessoas Naturais, e por isso serdo objeto de detida analise no presente
capitulo. Sdo especificidades determinadas pela necessidade de prote¢do aos bens juridicos
que pautam a atividade do registrador civil, a saber, a cidadania, o planejamento ptblico e a
seguranca juridica, conforme ja explicitado no toépico anterior.

Com o objetivo de assegurar a efetividade desses vetores constitucionais, o legislador
determinou regras especificas para a organizacio e funcionamento dos oficios de registro
civil, em especial no que toca ao expediente ao publico e a acessibilidade.

{ Expediente ao pUinco} . §

Caracteristicas
do RCPN

Especificas

— Localizacdo
{ Acessibilidade } S 2

2.3.2 Expediente ao Publico
2.3.2.1 Introducao

N&o obstante o carater privado do exercicio da atividade registral, determinado pelo
proprio texto constitucional, a atividade, em si, é um servigo publico, sujeito ao controle esta-
tal. Assim, a despeito da liberdade gerencial atribuida aos registradores, a lei prevé uma regu-
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Ao lado dessas regras voltadas a tornar o registro economicamente e fisicamente
acessivel a populagdo em geral, o conceito de acessibilidade também deve contemplar o de
acessibilidade em sentido estrito, ou seja, as providéncias destinadas a tornar o registro aces-
sivel a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Por fim, é também um importante aspecto hodierno da acessibilidade aos registros
publicos a informatizacdo, com a consequente consolidacdo e popularizacdo dos registros
eletronicos. Essa modernizagdo dos registros publicos - que inclusive culminou na recente
reforma da Lein? 6.015/1973 pela Lei 14.382/2022 - também pode ser compreendida como
uma medida de facilitagdo do acesso a tais servicos pelos usuarios.

Os principais aspectos da acessibilidade dos registros civis, em sintese, enfeixam-se
na questdo da gratuidade, da localiza¢do, da acessibilidade em sentido estrito (relacionada a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida), dos convénios e da informatiza-
¢do, analisados nos tépicos seguintes.

2.3.3.2 Acessibilidade econdmica

2.3.3.2.1 Gratuidade Plena

A concepcdo de gratuidade plena esta relacionada a acessibilidade geral a determi-
nados servigos prestados pelo oficio de registro civil, considerados gratuitos - logo, isentos
de custas e emolumentos - independentemente das condi¢oes econdmicas do interessado®

Atualmente a regra da acessibilidade plena incide a todos os registros de nascimen-
to e de 6bito, assim como a primeira certidao respectiva. Tais atos, portanto, sdo efetivados
gratuitamente e independentemente de consideragdes acerca da capacidade contributiva do
interessado.

A acessibilidade plena dos referidos atos tem fundamento constitucional. A Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 59, inciso LXXVI, garante para os reconhecidamente pobres a
gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de 6bito. O inciso LXXVII do art. 52 da
Constituicao Federal, por sua vez, estabelece que sdo gratuitos, na forma da lei, os atos neces-
sarios ao exercicio da cidadania.

0 inciso LXXVII do art. 52 foi regulamentado pela Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, que dispds sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. Segundo
o art. 12 da referida lei:

“Art. 1° Sdo gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, as-
sim considerados:

I - os que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular, a que
se reporta o art. 14 da Constituicdo;

II - aqueles referentes ao alistamento militar;

III - os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os seus am-
bitos, objetivando a instrucdo de defesa ou a dentincia de irregularida-
des administrativas na 6rbita publica;

IV - as agdes de impugnacdo de mandato eletivo por abuso do poder
econdmico, corrupg¢do ou fraude;

52 As custas e emolumentos tém natureza de taxa, e, sendo assim, a isen¢do s6 pode advir de expressa previsdo

legal.
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Atividade em geral  pgmd

Regime juridico
do RCPN

Registro de Casamento

Registro de Obito

Registros Especiais _>.

Direito de Familia —>!

2.6 Principios

2.6.1 Principio finalisticos

Registro de Nascimento =i

P

LYo

Lo

:/ + Lei 3.764 de 1960 (Retificacdes)

« Lei 6.015 de 1973 (Lei dos Registros Publicos)

« Lei 8.159 de 1991 (Politica nacional de arquivos
publicos e privados)

« Lei 8.953 de 1994 (Lei dos Notérios e Registradores)

Lei 9.051 de 1995 (Certiddes) ‘

« Lei 10.169 de 2000 (Lei de Emolumentos)

« Lein° 14.382 de 2022 (Registro Eletronico)

Lei 765 de 1949 (Registro civil de nascimento)
Lei 8.560 de 1992 (Investigacao de paternidade)
+ Lei 9.465 de 1997 (Gratuidade do registro tardio)
Lei 12.662 de 2012 (Declaragao de Nascido Vivo - !
DNV) ;
« Decreto 10.063 de 2019 (Erradicagao do sub-registro) |

+ Lei 6.515 de 1977 (Dissolucao da sociedade conjugal
e do casamento) !

« Lei 11.441 de 2007 (Separacéo e divércio
extrajudiciais)

« Lei 8.501 de 1992 (Utilizacao de cadaver para
pesquisa)

+ Lei 9.140 de 1995 (Desaparecidos politicos)

+ Lei 9.434 de 1997 (Lei dos Transplantes)

- Lei 6.001 de 1973 (Estatuto do indio)
« Lei 13.445 de 2017 (Lei de Migracéo)

« Decreto-Lei 3.200 de 1941 (Organizacao e protecao

da familia)

« Lei 5.478 de 1968 (Alimentos) !
Lei 8.069 de 1990 (ECA) 1
« Lei 8.971 de 1994 (Alimentos e Sucessdo dos
Companheiros) !

+ Lei9.278 de 1996 (Unido estavel) !
« Lei 11.804 (Alimentos gravidicos)
« Lei 2.375 de 1954 (Emancipacao) i

2.6.1.1 Principio da Veracidade ou Fé

0 assento registral é dotado de fé publica, ou seja, a crenca de que tudo que consta

nele é formal e materialmente verdadeiro''’. O p

19 D. VIEIRA, Grande diciondrio Portugues, ou Thesouro da

rincipio em comento protege muito mais do

Lingua Portugueza, vol. 111, 1873, Porto, Ernesto Char-

dron e Bartholomeu H. de Morais, p. 615: “Fé, do latim fides. Crédito que se da as causas; palavra que se d4, ou
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que a mera inscricdo dos atos e fatos humanos, na medida em que faz crer, a todo e qualquer
terceiro, que a informacao contida e verificada por meio de certiddo é sempre verdadeira. A
existéncia de eventual inexatiddo ou vicio exige imediata depuracgao.

No entanto, a presuncdo de veracidade de tal prova é relativa (iuris tantum), ou seja,
admite prova em contrario, pois a ilagdo em si mesma tem forga juridica.

Na realidade, existem varios graus diferentes de presuncdo relativa, ou seja, varios
graus de certeza quanto a veracidade da ilagdo que o raciocinio humano pretende construir.
Tal ocorre com a morte presumida.

No caso do art. 88 da Lei n? 6.015/1973, referente a justificacdo de 6bito, a certeza
da morte é quase absoluta, de forma que sera registrado o 6bito e expedida a respectiva cer-
tiddo. E a hipétese, por exemplo, da explosio de um avido em um hangar'?. Ainda assim, a
presuncio ndo é absoluta. No exemplo, ha a possibilidade de que o presumidamente morto
ndo tenha embarcado no aviao.

Logo, a presuncdo ora em questdo é relativa de grau maximo, mas é possivel, ainda,
haver presuncdo relativa de grau médio, tal como ocorre no caso do disposto no art. 72 do C6-
digo Civil, que trata da declaragdo de morte. Neste caso, conforme enuncia o paragrafo tinico
do referido art. 72, o juiz deve determinar diligéncias, na medida em que nao tem certeza da
morte da pessoa. Por exemplo, a hipdtese de vitima em um tsunami, sendo possivel encontrar
determinadas vitimas vivas ao longo dos anos posteriores a ocorréncia da catastrofe.

Por fim, existem as presuncgdes relativas de grau minimo, que é o caso da auséncia,
em que se acredita na possibilidade de estar a pessoa morta, mas é bem possivel que esteja
viva. Por ser uma presuncdo de grau minimo é que o Coédigo Civil exige mais tempo para o
reconhecimento efetivo da morte, além da observancia de um procedimento especifico regu-
lado nos artigos 22 e seguintes do Cédigo Civil.

Ficcdo juridica

Veracidade do
Registro Civil T :

Presuncado juridica

Relativa =/ Il ..

No sistema brasileiro, a fé publica registral gera presuncio relativa (iuris tantum) de
veracidade, admitindo, por consequéncia, prova em sentido contrario. Em outras palavras,
por haver forca probante, fundada no principio da fé publica registral, o contetido do assento
é sempre tido por correspondente a realidade fatica. Na medida em que as novas tecnologias
sdo utilizadas, e que o corpo funcional estd cada vez mais preparado, a referida presungao vai
ganhando novas dimensoes, exigindo robusta prova contraria para o seu desfazimento.

promessa que se faz a outrem; seguranga, asseveragao de que alguma cousa é certa; testemunho, certificado.”

120 Foi justamente o fatidico caso da explosdo de um avido da TAM em Congonhas, noticiado em dmbito nacional:
http://noticias.uol.com.br/ultnot/especial/acidentecongonhas/ultnot/2007/07/27/ult5258u401.jhitm [11-4-
2017].
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3.1 Noc¢oes Introdutorias

3.1.1 Nascimento

0 termo “nascimento” vem do substantivo latino tardio “nascentia”, que provém do
verbo depoente nascor (nascer, originar-se)?, e visa a designar o momento em que todas as
coisas e seres, gerados, produzidos, tém seu comec¢o. No que tange aos seres vivos, esse mo-
mento, em geral, é compreendido como o comego da vida extrauterina®. No que toca a signi-
ficacdo técnico-juridica do fendmeno, no entanto, ha que se distinguir a ideia de nascimento
e de vida.

A definicdo clinica de nascimento o formula como a expulsdo, ou extragao, completa,
do corpo da méde, independentemente da duracdo da gesta¢do, de um produto de concepgao.
O termo, nesse sentido, denota o desfazimento da unidade bioldgica entre a mae e o recém-
-nascido, que resulta em dois seres autdnomos.

A ideia de vida ndo estd, perceba-se, intrincada no conceito de nascimento, dai este
poder ou nio resultar em nascido vivo*. O critério legal para se determinar o inicio da vida
independente do recém-nascido é a respiracdo pulmonar, ou seja, a entrada de ar em seus
pulmdes®. Assim, o principio da vida - e, portanto, da personalidade juridica® - do novo ser é
juridicamente atribuido ao exato momento em que ele opera sua primeira troca oxicarbonica
no meio ambiente’.

O fato de a respiracdo pulmonar ser a origem da vida e, portanto, inicio da persona-
lidade da pessoa natural ndo é novidade, nem conclusdo imputavel a comunidade médica. Na
Biblia, diz o Livro de Génesis, capitulo 2:7: “(...) Javé Deus modelou o homem com a argila do
solo, soprou-lhe nas narinas um sopro de vida, e 0 homem tornou-se um ser vivente”®.

A aquisi¢ao da personalidade opera-se de forma automaética, e, sendo assim, consoli-
da-se, e é apta a desencadear uma série de efeitos juridicos - dentre os quais, a obrigatorieda-
de do registro de nascimento -, mesmo que a vida extrauterina dure um brevissimo lapso de
tempo, como ocorre nas mortes neonatais. Sendo assim, o direito considera ter estado vivo o

1 C.F Du CANGE, s.v. nascentia, in Glossarium mediae et infimae latinitatis (1678), vol. IV, Niort, Favre, 1883-1887.

2 P. G. W. GLARE (coord.), s.v. nascor, -eris, -i, natus sum, in Oxford Latin Dictionary, London, Oxford University,
1982, pp. 1156-1157.

3 0.]. Pracipo E Siva, Vocabuldrio Juridico, 232 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 942.

*  Esclarece A. MACEDO DE CAMPOS, Comentdrios a Lei dos Registros Piblicos — Das Disposicées Gerais do Registro
Civil de Pessoas Naturais, vol. 1, 22 ed., Bauru, Editora Jalovi, 1981, p. 148: “Verifica-se que nao coincidem os
conceitos de nascimento, na ordem comum e na ordem juridica. Os Iéxicos entendem por nascer ‘comegar a
ter vida exterior’. Para o Direito, o nascimento é a separagdo do filho do titero materno e, para efeitos legais,
ndo importa que esta separagdo se dé espontaneamente ou com a interferéncia de quaisquer outros meios
aconselhados ou ndo pela Medicina. Mesmo porque, quando a crianga nasce morta, tecnicamente, nasceu”.

5 Dafaadog¢do da denominada “docimasia hidrostatica de Galeno” como meio de comprovar que a crian¢a tenha
nascido com vida, cf. Washington de Barros MONTEIRO, Curso de Direito Civil - Parte Geral, vol. I, 402 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2005, p. 65.

6 Art. 22 do CC/2002: “A personalidade civil da pessoa comeg¢a do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo,
desde a concepgao, os direitos do nascituro”.

7 Caio Mario da Silva PEREIRA, Institui¢ées de Direito Civil - Introdugdo ao Direito Civil, vol. 1, 32 ed., Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1975, p. 146.

8 Biblia Sagrada - Edigdo Pastoral, Sdo Paulo, Editora Paulus, 2005, p. 15 [=Gen. 2, 7 (Nov. Vulg.): “tunc formavit
Dominus Deus hominem pulverem de humo et inspiravit in nares eius spiraculum vitae, et factus est homo in
animam viventem”).
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cadaver em cujos pulmoes fique provada a existéncia de ar, por mais efémera que tenha sido
sua vida.

0 ordenamento juridico brasileiro ndo exige nada além desses dois elementos - nas-
cimento e vida - para a aquisicdo da plena personalidade juridica. Ultrapassadas, portanto,
quaisquer exigéncias historicas quanto a forma humana® ou a viabilidade'’.

Apesar de ser o nascimento um fenémeno naturalistico, cujo curso independe da
vontade humana, sua importancia para o mundo juridico é tal que ndo se poderia imagina-lo
ignorado pela lei. De fato, o nascimento é previsto em diversas passagens normativas e seus
efeitos juridicos amplamente regulados. Por conta de seu carater naturalistico e corriqueiro,
somado a enorme relevancia juridica, o nascimento pode ser classificado como um fato juri-
dico natural ordinario.

|
fffffffffffff \

Fato  Fato juridico

- em sentido

{ Contratos ]
{Entidades familiares]
{ Recepticia ]
{ Nao recepticia ]

Vontade
bilateral

Vontade
unilateral

. Fatojuridico : - . .

| em sentido Ilicitos propriamente ditos ]

! amp]o; fato !

. Jurigeno { llicito Abuso de direito ]
Enriquecimento sem causa ]

0 nascimento, portanto, é o grande marco inicial da pessoa natural. Tendo perso-
nalidade civil, o novo individuo adquire, concomitantemente, capacidade de direito, ou seja,
torna-se apto para figurar no mundo juridico como sujeito de direitos!.

9 Deacordo com C. BEVILAQUA, Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Commentado, vol. 1, 52 ed., Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1936, p. 175, o direito romano ndo reconhecia a personalidade juridica aos que contra formam
humani generis, converso more, procreantur (Paul. 4 sent., D. 1, 5, 14), isto é, aos que fossem “procriados em
afronta a forma do género humano, por inversdo do costume” mediante suposta conjuncdo carnal - “coitus
cum bestia” - com animais alheios a espécie humana, com base na crenga, generalizada até o século XIX, na
possiblidade de nascimento de ser de espécie diferente da de sua genitora, cf. ]. C. MOREIRA ALVES, A Forma
Humana no Direito Romano, Rio de Janeiro, Tese de Concurso para Provimento da Catedra de Direito Romano
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1960, pp. 52-57. Evidentemente, tais no¢des acerca das
causas de deformagdes em recém-nascidos ndo mais prevalecem, motivo pelo qual o direito brasileiro ndo
exige “forma humana” para a configuracdo da personalidade juridica.

10 C. BEVILAQUA, (4digo..., vol. I, p. 176: “(...) a doutrina da viabilidade nio offerece a necessaria seguranca as
relagoes juridicas. O direito precisa de saber quando comega a existéncia das pessoas, para que o movimento
da vida social ndo se interrompa ou nao fique indeciso. Mas a inviabilidade nao ha de ser declarada arbitraria-
mente, deve ser o resultado de um exame pericial (...). E, emquanto se ndo profere o laudo, as relagdes juridicas,
em que o recemnascido é sujeito, ficam suspensas, o que é altamente inconveniente”.

1 Assim, R. F. M. FERNANDES, Registro Civil das Pessoas Naturais, Porto Alegre, Norton, 2005, p. 77: “Ea partir
do registro de nascimento que nasce para o individuo os principais atributos de sua personalidade civil: seu
nome, seu estado familiar, sua capacidade civil, sua naturalidade, sua nacionalidade”.



