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APRESENTACAO

A obra que ora se apresenta ao leitor surge para suprir uma lacuna exis-
tente hoje no direito administrativo brasileiro: a de explorar os meandros pro-
cessuais que fazem parte da rotina administrativa na Secretaria do Patrimonio
da Unido (SPU), 6rgao estratégico da estrutura do Ministério da Economia, res-
ponsavel pela gestdo do Patrimonio da Unido. Como é sabido, entre as diversas
atribuicdes e responsabilidades deste 6rgdo esta a de realizar a autorizagdo ne-
cessaria para a ocupacdo dos imoéveis publicos federais, o que deve fazer estabe-
lecendo diretrizes para alienacdo de imoveis, cessdo onerosa ou gratuita, entre
outras formas de destinacdo. Também deve promover a gestdo dos terrenos de
marinha, das praias maritimas e fluviais e o controle do uso dos bens de uso
comum do povo.

No primeiro capitulo, apresenta-se a esséncia e estrutura da
Superintendéncia do Patrimonio da Unido: seu regime juridico, suas competén-
cias, atos, contratos e instrumentos administrativos, processos administrativos
e legislacdo tipica e selecionada. Trata-se de um mergulho, indispensavel para
quem deseja conhecer os tramites dos mais variados servicos e manifestagoes
administrativas.

No segundo capitulo apresenta-se, em maiores detalhes, o processo ad-
ministrativo em tramite na Secretaria do Patrimonio da Unido, ocasido em que
se apontam os fundamentos do processo administrativo e sua aplicagao, os im-
pactos da Lei da Liberdade Economica e da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro e da Lei de Abuso de Autoridade nos processos administrati-
vos que ali tém curso.

No terceiro capitulo faz-se uma exposicdo minuciosa das aproximacgoes e
distingdes entre o processo administrativo e o processo judicial da SPU, situando
o leitor no seguinte roteiro de abordagens: a) definicdo do que é o Patriménio
da Unido e especificamente o que sdo terrenos de marinha, acrescidos de mari-
nha, terrenos marginais, terras devolutas e quais sdo os métodos e procedimen-
tos administrativos e judiciais necessarios para consolidar a instituicdo e fruicdao
dos mesmos como patriménio da Unido; b) posicdo histérica da evolucdo dos
terrenos de marinha no Brasil; c) a relacdo dos terrenos de marinha com outras
ciéncias; d) consideragdes sobre o processo de ocupacdo do territério brasileiro;
e por fim, e) exposicdo detalhada da principal orientacdo normativa a reger a de-
marcacdo dos terrenos de marinha, bens da Unido que dentre os demais é o que
mais gera controvérsias e o impacta mais a vida do cidadao brasileiro. Trata-se da
Orientacdo Normativa n? 002 - ON GEADE 002 da SPU.

No quarto capitulo do presente livro apresenta-se a definicdo de area ur-
bana e rural no ambito da Secretaria do Patrimonio da Unido, o que tem gerado
diversas controvérsias e esforcos distintos de interpretacio.
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No quinto e tltimo capitulo, aborda-se o tema da demarcagio de terras
e comunidades tradicionais, em exposicdo que ressalta o devido processo legal,
os principios da proporcionalidade, razoabilidade e func¢do social, econémica e
ambiental da propriedade.

Por fim, como forma de efetivar, em termos praticos, alguns elementos da
abordagem administrativa e judicial exposta ao longo da presente obra, apre-
senta-se um modelo de acao que visa questionar e desconstituir cobrancas de
taxas pela utilizacao de terreno de marinha.

Longe de termos a expectativa de esgotar o assunto, langamos a critica
patria a presente obra, que certamente sera ampliada e revista em edi¢des pos-
teriores, em sinal claro de que reconhecemos o direito como um fato social e
politico em constante transformacao, cujas relagdes e aplicacdes se espraiam
em uma teia de enunciados e aplicagdes quase infinitos. Segue, portanto, nossa
contribuicdo ao debate que ainda, infelizmente, se apresenta muito timido.

Natal (RN) e Salvador (BA), abril de 2023.

Os autores
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PREFACIO

Quando a expedicdo lusa comandada por Pedro Alvares Cabral chegou
ao que hoje chamamos Brasil, em 22 de abril de 1500, todos os bens econo-
micamente apreciaveis constantes da terra revelada passaram a integrar do
dominio do Reino de Portugal e dos Algarves.

Na medida em que esses bens ou o direito de explora-los ia sendo repas-
sados ou concedidos pelo rei portugués a iniciativa privada, eles passaram a
integrar a esfera juridica dos suditos que ndo se encontravam escravizados
no Brasil.

Mas ndo deixa de ser interessante anotar que, durante o periodo colo-
nial, tanto a propriedade publica como a propriedade privada estiveram sub-
metidos modelos juridicos legais com baixa efetividade, enquanto a drea ndo
despertasse interesse do rei ou dos suditos que lhe eram mais caros ou proxi-
mos. Modelos juridicos que, alias, refletiam a visdo politico-juridica patrimo-
nialista de Sociedade que atravessou o Oceano Atlantico.

Com o surgimento do Império do Brasil, os bens da coroa lusa passa-
ram a integrar o dominio da coroa brasileira. Embora tenha existido sob a
égide de uma constituicao liberal, os modelos juridicos infraconstitucionais
foram adaptados com baixa celeridade a visao politico-juridica liberal. Fato
que tornou insegura a discriminag¢do entre o patrimonio publico e o patri-
monio privado no Brasil, malgrado as tentativas de reforma fundiaria do
Governo Imperial.

Com o golpe de Estado de 15 de novembro de 1889, o Império substi-
tuido pela Republica. Republica esta que sofreu seis reestruturagdes até che-
garmos ao Estado Democratico de Direito instituido pela Constituicao Federal
vigente desde 5 de outubro de 1988.

Recorde-se que a Republica se tornou a legitima sucessora dos bens
e direitos do Império. E, ainda que com percalgos, e com bastante atraso, a
Republica fez chegar ao Brasil, com maior celeridade, modelos juridicos de
propriedade mais préoximos das necessidades socioecondmicas e técnico-
-cientificas da Sociedade brasileira.

Embora a primeira constitui¢do republicana tenha reestruturado inte-
gralmente a forma de Estado, a forma de governo, o sistema de governo e o
sistema de jurisdi¢do, a inseguranca no direito de propriedade e na proprie-
dade publica continuaram a persistir, ainda que com menor intensidade. Com
efeito, o patrimonialismo tem sido desidratado no progresso das institui¢ées
republicanas até os dias atuais; mas a propriedade no Brasil ainda carece da
ordem que torna possivel do desenvolvimento socioecondémico e técnico-
-cientifico numa Sociedade democratica.
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De todo modo, houve uma evolugao lenta e gradual na protecdo da pro-
priedade privada e na gestdo dos bens publicos, direcionada a promogao da
seguranga juridica e da igualdade entre os cidadaos perante a lei, sem prejui-
zo da funcdo social desses institutos juridicos.

Na obra que se encontra nas maos do leitor, os professores Georges
Louis Hage Humbert e Carlos Sérgio Gurgel da Silva procuram contribuir para
o aperfeicoamento do regime juridico dos bens publicos e do direito funda-
mental de propriedade, por meio da compreensao desses modelos juridicos e
de sua aplicacdo pela Administragao Publica Federal, por meio da Secretaria
do Patrimonio da Uniao.

Por fim, registre-se que a abordagem dada pelos autores inova na me-
dida em que prestigia o devido processo legal administrativo, apresentando
solucgodes praticas para problemas antigos. Muitos deles, certamente, gerados
pelos resquicios do patrimonialismo, que anda sempre de maos dadas com o
intervencionismo estatal.

Natal, 2 de maio de 2023.

Vladimir da Rocha Franca

Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pernambuco. Doutor em Direito Administrativo pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo. Professor Titular de Direito
Administrativo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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Instrucdo Normativa n? 2, de 23 de novembro de 2007 .....ccccumreemeerreeennes
Instrucdo Normativa n? 1, de 23 de julho de 2007 ....ceereeoreeerneeneerseeennes
Orientacdo Normativa n® 2, de 12 de margo de 20071 .....coeveeermrerrerrneenns
Orientacdo Normativa n® 2, de 08 de margo de 20071 .......cccoveermrerrrerrneennns
Orientacdo Normativa n® 3, de 24 de janeiro de 2001 ......ccoeenmreemrerrreennes
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MODELO DE ACOES E REQUERIMENTO QUE VISAM DESCONSTITUIR
COBRANCAS DE TAXAS PELA UTILIZAGAO DE TERRENO DE MARINHA

ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
[. DO 0bjeto da PreSENte ACA0 ... wrereeseeeeeesressseesssesssesssessssesssessssssssssssesssssssees

I1. SINTESE A0S fAtOS cevururerereseeerrseenrssreesssseessrssesessssssssssssesssssssessssssessssssesssssssessssaeees
[1I. Os fundamentos juridicos da presente demanda...........coueeereeeerreeenrenens
[11.1. Da classificacdo dos terrenos de marinha ........cornneerneeens

[11.2. Da auséncia de contraditério e ampla defesa no processo
adminitrativo de classificagdo do terreno ...

I11.3. Do cerceamento de defesa do aULOT .......cveenreereeereeemeesseeeseeenseenns
[11.4. Dos vicios na metodologia de mapeamento. .......cceenmeeereeees
I11.5. Da prescrig¢ao dos créditos cobrados pela uniio ...

IV. llegalidade e inconstitucionalidade da taxa SELIC.......c.ccconvernneernnnen.
V. Do pedido e da necessidade da tutela antecipatoria.........eeernens
VL. BI@VES CONCIUSDES .uvvurerrrererseesnesssessesssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens
VII. Dos pedidos
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